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CAPITOLUL 1
NOTIUNI INTRODUCTIVE

Tn prezent, Europa se confruntd cu un numar tot mai mare de dezastre "naturale” si
tehnologice, care sunt cauzate de o serie de modificari ale sistemelor fizice, tehnologice si
umane/sociale. Pericolele si dezastrele pot duce la victime umane, pierderi economice,
precum si degradarea mediului (Smith, 2004). Impactul are de fiecare data un alt efect pentru
ca difera mediul Tnconjurator, tehnologia si societatea, iar acestea sunt, de asemenea, foarte
dinamice si intr-o schimbare continua (Hewitt, 1997).

Tn general vorbind, dezastrele apar In mod normal atunci cand apar riscurile de
vulnerabilitate (Wisner et al., 2004), iar riscul ca un pericol sa devina un dezastru depinde in
principal de capacitatea unei societati de a aborda factorii care stau la baza riscului, de a
Este important de remarcat, totusi, faptul ca nu exista criterii minime convenite la nivel
international pentru ca un eveniment care urmeaza sa fie clasificat ca un dezastru (DFID,
2006). Acest lucru se datoreaza modului variabil Tn care evenimentele periculoase
influenteaza populatia, economia sau ecosistemele naturale si antropice.

Termenul de vulnerabilitate este definit in mod diferit, si aceste definiti variaza in
functie de contextul specific. Strategia Internationald a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Reducerea Dezastrelor UNISDR (2010a, 2010b) defineste vulnerabilitatea astfel
caracteristicile si circumstantele unei comunitati, unui sistem sau unui bun care sunt sensibile
la efectele nocive ale unui posibil pericol. Oamenii de stiinta care studiaza schimbarile
climatice si schimbarile globale de mediu definesc adesea vulnerabilitatea unei regiuni prin
integrarea caracteristicilor sistemului vulnerabil sau a comunitatii cu expunerea sa la o gama

larga de pericole.

Tabelul nr 1.1. Riscuri de mediu si efectele lor majore

Riscuri de mediu Tipul pericolului | Efecte majore

Furtuni Hidrometeorologic | Pierderi economice, decese umane
Temperaturi extreme Hidrometeorologic | Decese umane

Incendii de padure Hidrometeorologic | Decese umane, degradarea ecosistemelor
Seceta si deficitul de | Hidrometeorologic | Pierderi economice, degradarea

apa ecosistemelor

Inundatii Hidrometeorologic | Pierderi economice, decese umane
Avalange de zapada Geofizic Decese umane, pierderi economice




Alunecari de teren Geofizic Decese umane, pierderi economice
Cutremure ;i vulcani Geofizic Decese umane, pierderi economice
Scurgeri de ulei Tehnologic Poluarea ecosistemelor
Accidente industriale Tehnologic Poluarea ecosistemelor
Scurgeri toxice Tehnologic Poluarea ecosistemelor

Sursa: EEA

Grupul interguvernamental de experti privind schimbarile climatice (IPCC, 2010)

defineste vulnerabilitatea la schimbarile climatice, gradul in care un sistem este sensibil si la

imposibilitatea de a face fatd efectelor adverse ale schimbarilor climatice, inclusiv

variabilitatii si extremelor climatice (IPCC, 2007). In termeni generali, vulnerabilitatea ar

putea fi definita ca o masura a unui posibil prejudiciu viitor (lonescu et al., 2009).

1.2. Riscuri naturale si schimbarile climatice

Conform IPCC (2010), una dintre cele mai importante consecinte ale schimbarilor climatice

va fi cresterea frecventei si magnitudinii fenomenelor extreme, cum ar fi inundatiile, seceta,

furtuni si valurile de caldura. Schimbarile climatice pot declansa, de asemenea, alte riscuri,

climatice sau meteorologice, cum ar fi de exemplu avalansele de zapada, alunecarile de teren

si incendiile forestiere.
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Figura 1.1. Pierderi materiale si pierderi de vieti omenesti functie de tipul hazardului

Potrivit NatCatSERVICE (2010, figural.l.), aproximativ 90% din dezastrele naturale

au fost cauzate de calamitati si 80% din pierderile economice au fost cauzate de hazarde



hidrometeorologice sau climatice. Exista totusi si exceptii in nord (Islanda), sau in sud (ltalia,
Grecia) si Tn est (Turcia). Comparativ cu alte continente, Europa are o geologie relativ stabila,
ceea ce face ca aparitia cutremurelor mari si aiba o probabilitate mai mica. In plus, trebuie
retinut faptul ca riscurile geofizice sunt concentrate in zonele de sud si de est ale Europei
comparativ cu vestul sau centrul Europei. Cu toate acestea, cutremurele mari pot sa apara in
zone specifice din Europa Centrala, desi relativ mai rar, iar astfel de evenimente ar putea
genera pierderi imense.

Numarul si impactul fenomenelor meteorologice si climatice au crescut in mod
semnificativ intre 1998 si 2009, in timp ce riscurile geofizice sunt mai stabile. O ntrebare
importanta se referd la masura in care cresterea pierderilor totale se datoreaza conditiilor

climatice (in schimbare), sau la alti factori.
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Sursa: Swiss Federal Office for Civil Protection FOCP, 2010.

Figura 1.2. Ciclul de management al riscului integrat
Tn acest sens, studiile arata ci existd o crestere semnificativa a pierderilor pe parcursul
ultimului deceniu si pierderile estimate pentru viitor sunt, intr-o mare masura, cauzate de
schimbari legate de populatie si situatia economica, in special prin cresterea si intensificarea

activitatilor antropice.



Tn ultimii ani, politicile de reducere si de gestionare a riscurilor dezastrelor si-au
schimbat abordarea, mai concret de la aparare impotriva pericolelor (in special prin masuri
structurale) la o viziune mai cuprinzitoare si integrata a riscului. Tn cadrul managementului
integrat al riscurilor (IRM), ciclul complet al dezastrelor - prevenirea, pregatirea, raspunsul si
recuperarea - ar trebui sa fie luat in considerare atunci cand se rezolva orice tip de risc, fie el
natural sau tehnologic. Implementarea IRM se desfasoara in prezent la nivel international si
national si este promovatd prin mai multe initiative.

Uniunea Europeana a elaborat deja un set de instrumente care abordeaza diverse
aspecte legate de pregatirea, reactia si redresarea in caz de catastrofe. Ca si exemple pot fi
amintite:

- Directiva privind inundatiile (CE, 2007a) care vizeaza reducerea si gestionarea
riscurilor pe care inundatiile le prezintd pentru sanatatea umana, pentru mediu, pentru
patrimoniul cultural si pentru activitatea economica.

- Comunicarea privind deficitul de apa si secetele (CE, 2007b) vizeaza prevenirea si
atenuarea situatiilor de deficit de apa si de seceta.

- Politicile de prevenire a incendiilor forestiere, care au fost stabilite la nivel european
incd din 1992 si au continuat pana in 2006, cand a expirat ultimul regulament UE privind
incendiile forestiere, asa-numitul regulament "Forest Focus™ (CE, 2003a). Cartea verde
privind protectia padurilor: pregatirea padurilor pentru schimbarile climatice (CE, 2010b)
recunoaste eforturile depuse de UE si statele membre pentru a aborda problema prevenirii
incendiilor forestiere si subliniaza necesitatea de a intensifica aceste eforturi, avand in vedere
schimbarile climatice.

- Directiva Seveso II privind prevenirea si atenuarea accidentelor industriale majore
(CE, 1996) si amendamentul corespondent (CE, 2003b).

- Concluziile Consiliului UE privind biodiversitatea post-2010 (CE, 2010c) subliniaza,
printre altele, necesitatea de a proteja biodiversitatea si serviciile ecosistemice pe care le
ofera, astfel incat sa se evite schimbarile catastrofice cauzate de pierderea biodiversitatii.

- La nivel national, o activitate importanta a fost stabilirea strategiilor nationale si a

platformelor nationale pentru reducerea riscului de dezastre.



CAPITOLUL 2

IMPACTUL DEZASTRELOR NATURALE SI AL ACCIDENTELOR
TEHNOLOGICE IN EUROPA

Tn ultimii ani, hazardele naturale si accidentele tehnologice au provocat aproape 100
000 decese si mai mult de 11 de milioane de persoane au fost afectate de dezastre naturale
(dintr-o populatie de 590 milioane in tarile membre ale EEA European Economic Area).

Evenimentele cu cele mai mari pierderi umane au rezultat in urma valului de céldura
din 2003 din vestul si sudul Europei, peste 70 000 de morti. Un alt exemplu, in urma

cutremurului din 1zmit (Turcia) 1999, au murit peste 17 000 de persoane).

Avalanse ziapada. 8
Secete, 8 | §‘

7 =
Aluneciri de teren, 9 — | /~ Vulcani, 1

Incendii de padure, 35 ..
Inundatii, 213

Cutremure, 46

Temperaturi
extreme, 101

‘Furtuni, 155
Sursa: ETC-LUSI, EM-DAT, 2010.
Figura 2.1. Hazardele inregistrate in functie de tipul de pericol

Cele mai mari pagube provocate de hazardele naturale, au cauzat in ansamblu, o
pierdere de aproximativ 150 de miliarde EUR n cele 32 de tari ale Europei. Printre
evenimentele mentionate cele mai mari pierderi globale au fost provocate de catre inundatiile
din Europa Centrala (2002, peste 20 de miliarde EUR), in Italia, Franta si Alpii elvetieni
(2000, aproximativ 12 miliarde EUR), precum si Tn Regatul Unit (2007, peste 4 miliarde de
euro); cutremurele din Izmit (Turcia, 1999, peste 11 miliarde de euro) si L'Aquila (Italia,

2009, peste 2 miliarde EUR), precum si furtuni de zapada din Europa Centrald, in decembrie



1999 (peste 18 miliarde de euro ) si ianuarie 2007 (aproape 8 miliarde de euro). Toate acestea

au avut un impact deosebit de mare asupra ecosistemelor. Accidentele cum ar fi scurgeri de

ulei din tancuri Erika (1999) si (2002), si scurgeri de deseuri toxice din Aznacollar, Spania

(1999) si Baia Mare, Romania (2000) au modificat foarte mult ecosistemele fluviale si de

coasta si a dus la costuri ridicate repararii (ex. despre 377 milioane de euro pentru

Aznacollar). Tn ultimii ani, numarul scurgeri toxice de ulei, precum si efectele lor adverse din

intreaga Europa au scazut semnificativ si datorita legislatiei si controalelor mai stricte.

41000
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1500, ke oo
| .
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= 50

Sursa: ETC-LUSI - EM-DAT, 2010.

Figura 2.2. Numarul de hazarde naturale Tnregistrate in tarile UE EM-DAT

Numarul de decese care pot fi atribuite riscurilor tehnologice in Europa este

considerabil mai mic decét cel al pericolelor naturale.

Tabelul 2.1. privire de ansamblu asupra evenimentele majore din Europa

Tip de hazard Evenimente Numir de [Pierderi economice (miliarde EUR)
inregistrate decese
Furtuni 155 729 44.338
Temperaturi extreme (101 77 551 0.962
Incendii de padure 35 191 6.917
Secete 8 0 4.940
Inundatii 213 126 52.173
Avalanse zapada 8 30 0.742
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Alunecari de teren 9 212 0.551

Cutremure 46 8 864 0.205

Vulcani 1 0 0.004

Deversari de ulei 9 n/a nu sunt date disponibile (%)

Accidente industriale [339 169 nu sunt date disponibile (°)

Scurgeri toxice 4 n/a nu sunt date disponibile (°)
Total 928 98 972 148.831

Sursa;: EM-DAT, 2010; EMSA, 2010; martie, 2010.

(a)estimarea este intre 500 EUR si 500 000 EUR pe tona de ulei varsat.
(b) costurile pentru evenimente majore raportate se ridica la mai mult de 3,7 miliarde EUR.
(c) costurile pentru unul special toxice varsa suma 377 milioane de euro.
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Figura 2.3. Numarul de hazarde tehnologice inregistrate in tarile UE EM-DAT

Tn termeni generali, pierderile economice globale cauzate de hazardele naturale au

tendinta de a fi mai mari in Europa de Vest si in Europa Centrala decat in sudul si estul

Europei.

Spre deosebire de impactul hazardelor naturale asupra oamenilor si a bunurilor

economice, impactul asupra ecosistemelor este mai dificil de evaluat. Evenimentele naturale

pot avea efecte negative si pozitive asupra ecosisteme, in functie de amploarea unui hazard si

de scara spatiala si temporala specifica (EEA, 2004). De exemplu, o furtund puternica poate

sa rastoarne multi copaci si sa provoace daune grave unei paduri (inclusiv serviciilor

11



forestiere, cum ar fi productia de lemn). Pe de alta parte, acelasi eveniment poate fi de
asemenea benefic deoarece creeaza un mozaic de zone de paduri la scara mica in diferite
etape. Astfel se va crea paduri cu copaci de varste diferite, care sunt, in general, mai bogate in
biodiversitate si mai rezistente decat padurile cu arbori de varsta uniforma. In plus, furtunile
pot creste aprovizionarea cu lemn mort, care la rdndul sau poate duce la imbogatirea speciilor
(Duelli et al., 2002). Tn acest mod, acelasi eveniment ar fi considerat doar o perturbare

naturala Tn dinamica ecosistemului.
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CAPITOLUL 3
HAZARDE HIDROMETEOROLOGICE

3.1. Furtunile

Daca analizam pierderile economice, in ultimii ani, furtunile au fost cel mai costisitor
pericol natural din Europa. Tn ceea ce priveste pierderile umane, furtunile ocupa locul patru
dupa valurile de caldura, cutremurele si inundatiile. Pierderile provocate de furtuni au crescut
n ultimii ani, iar aceasta crestere este determinata, in principal, de factorii socio-economici si
de cresterea expunerii, si anume cresterea populatiei si a activelor economice in zonele
expuse. Furtunile sunt evenimente naturale caracterizate de vanturi puternice, adesea in
combinatie cu precipitatii puternice (de exemplu ploi abundente, grindina etc.). Tn Europa,
furtunile se dezvolta de obicei din cicloane extra-tropicale care capteaza energia lor prin
contrastul dintre aerul subtropical si aerul polar peste Oceanul Atlantic. Deoarece diferentele
de temperatura dintre aceste mase de aer calde si reci ating maximum in timpul iernii, cele
mai intense evenimente de furtund din Europa au tendinta sa apara in acest sezon (Barredo,

2010).

3.1.1. Analiza temporala si spatiala a furtunilor in Europa

Formarea cicloanelor extra-tropicale depinde de o serie de factori, incluzand
diferentele dintre temperaturile nord-sud, curentii puternici ai jetului si aerul anormal de cald
si umed. Toti acesti factori par sa fie legati de asa-numita Oscilatie Nord-Atlantica (NAO).
NAO masoara variatia pozitiei si a fortei celor doua sisteme de presiune dominante existente
n Atlantic: sistemul de joasa presiune asupra Islandei si sistemul de Tnalta presiune asupra
Insulelor Azore. Diferentele mari de presiune dintre cele doua sisteme (cunoscute ca NAO
pozitive) tind sa activeze factorii care conduc la formarea de furtuni ih Europa de Vest si in
Europa Centrald, care de obicei urmeaza traseele vest-est din Marea Nordului. Ocazional,
furtunile pot urma o traiectorie mai sudica si afecteaza sudul si sud-estul Europei. Furtunile
care afecteaza Europa variazd de la evenimente relativ mici si localizate pand la episoade

mari care se intind pe o parte substantiald a continentului (a se vedea tabelul 3.1.).
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Tabel 3.1.Furtuni majore in Europa

Numele Data Locatie Impact
evenimentului
Cilly, Desirée | lanuarie Franta, Regatul Unit, | 21 decese, pierderi totale de 600
si Fanny 1998 Tara Galilor, Germania, | milioane EUR
Spania, Belgia, Olanda, | (Pierderi  asigurate de 460
Elvetia, Portugalia, | milioane EUR).
Austria si Polonia
Anatol Decembrie | Germania, Danemarca, | 27 decese, pierderi globale de 3
1999 Suedia, Lituania, Polonia, | miliarde EUR
Estonia si Letonia (2,4 miliarde EUR pierderi
asigurate). Peste 160 000 de
locuinte fara energie electrica,
daune pentru padurile baltice.
Jeanett Octombrie | Austria, Belgia, | 38 de decese, peste 60 000 de
2002 Danemarca, persoane afectate. 2,6 miliarde
Franta, Germania, | EUR  pierderile  totale (1,7
Olanda, Polonia, Suedia | miliarde EUR pierderi asigurate).
si Regatul Unit Mii de copaci dezradacinati si
perturbari ale liniilor electrice,
drumuri si cai ferate.
Gudrun si | lanuarie Irlanda, Regatul Unit, 16 decese. 4,5 miliarde EUR
Erwin 2005 Danemarca, Suedia, | pierderi globale (Pierderi de 2
Norvegia, Finlanda, | miliarde EUR asigurate). Cel mai
Germania, Estonia, | important eveniment n sudul
Lituania, Letonia, Olanda | Suediei in 100 de ani cu pierderi
si Polonia mari in sectorul forestier.
Kyrill lanuarie Germania, Austria, | 46 decese, 7,7 miliarde EUR
2007 Republica Ceha, Regatul | pierderi totale (4,5 miliarde EUR
Unit, Franta, Belgia, | pierderi asigurate). Sute de mii de
Polonia, Olanda, Elvetia, | gospodarii din sase tari afectate de
Danemarca si Slovenia intreruperi de electricitate; paduri
puternic afectate.
Emma Februarie | Germania, Austria, | 13 decese, pierderi totale de 1,3
2008 Republica Ceha, Polonia, | miliarde EUR (pierderi asigurate
Slovacia, Elvetia de 950 milioane EUR).
Klaus lanuarie Franta, Spania si Italia 28 decese; 4 miliarde EUR
2009 pierderi totale (2,4 miliarde EUR
pierderi asigurate)
> 1 milion de gospodarii cu
intreruperi de energie electrica.
Wolfgang lulie 2009 | Elvetia, Austria, Polonia, | Gheata si vanturi de pana la 130
Republica Ceha, Slovacia | km/ h.
si Germania 11 decese; 1 miliard EUR pierderi
totale (700 milioane EUR pierderi
asigurate). Deteriorarea cladirilor,
a autoturismelor si a unor culturi.

Sursa: EM-DAT, 2010 (fatalities); NatCatSERVICE, 2010; EEA, 2004; EEA, 2008 and SwissRe,

2010.
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In decembrie 1999, succesiunea a trei furtuni (Anatol, Lothar si Martin) de pe continent a
produs pierderi de peste 18 miliarde EUR. Pierderile rezultate din furtuna Kyrill in 2007 au
atins nivelul de 4,5 miliarde EUR (aproximativ 2,4 miliarde EUR numai in Germania), mai
mult decét costul inundatiilor din Regatul Unit din acelasi an. Furtuna Klaus (ianuarie 2009)
a cauzat pierderi estimate n valoare de 2,4 miliarde EUR in Franta, Spania si Italia. Seria de
furtuni cunoscute sub numele de Hilal (unele care depoziteaza cantitati mari de grindina care
au deteriorat multe masini) au afectat statele germane Rhineland Palatinate si North Rhine
Westphalia in primavara anului 2008 si au produs pierderi totale de peste 1 miliard EUR.

Furtuni majore in Europa
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Sursa: ETC-LUSI - EEA, 2004 -EM-DAT, 2010 si Fink et al., 2009.

Figura 3.1. Furtuni majore in Europa
In ceea ce priveste posibilele legaturi dintre schimbarile climatice si intensificarea
furtunilor asupra Europei, 0 constatare comuna din literatura stiintifica se refera la scaderea
numarului total de cicloane, dar la cresterea numarului de cicloane mai active (adica mai
putin de 970 hPa; Fink si colab., 2009). Prin urmare, multe modele climatice prevad o
crestere a furtunilor puternice pana la sfarsitul secolului XXI - in pofida unei scaderi globale
a intensitatii sistemelor joase de joasa presiune asupra Atlanticului de Nord (Ulbrich et al.,

2009). O alta concluzie importanta a acestor modele este schimbarea latitudinii, cele mai
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multe dintre furtuni vor traversa latitudini mai mari (Trigo, 2006). In Marea Mediterana,
unele studii prevad o reducere importanta a furtunilor de iarna, dar o crestere a cicloanelor de
vara si 0 scadere generald a evenimentelor mai extreme (Pinto et al., 2007).

Tn Europa, furtuni mari au tendinta si apard in perioada octombrie-aprilie si sunt
asociate cu cicloane extra-tropicale. Aceste furtuni pot acoperi o zona care se intinde de la
Scotia pand la sudul Alpilor si de la Atlantic pana la Campia Rusa. Pierderile economice
semnificative datorate pagubelor produse de furtund se produc, de asemenea, in sectorul
forestier, Tn conditiile in care o altd consecintda majora a furtunilor este dezradacinarea
copacilor. Tn cazul evenimentelor mari, impactul poate atinge niveluri uimitoare. Chiar si in
cazul furtunilor relativ mici si izolate, impactul asupra padurilor poate si creasca in
intensitate rapid.

Furtunile pot afecta substantial ecosistemele forestiere, iar abilitatea de a rezista
rafalelor puternice ale vantului depinde de caracteristicile arborilor: indltimea, diametrul,
Suprafata coroanei, adancimea radacinii, compozitia speciilor, densitatea copacilor, conditiile
de amplasare precum proprietatile solului, umiditatea si durata inghetului (Lindner et al.,
2008; UNECE, 2004). Cu toate acestea, furtunile ar trebui privite ca o perturbare a dinamicii
naturale a acestor ecosisteme si, prin urmare, impactul acestora, din perspectiva
ecosistemelor, poate fi, Th multe cazuri, pozitiva.

Tn plus, furtunile pot influenta serviciile ecosistemelor forestiere, cum ar fi protectia
Tmpotriva pericolelor naturale (de exemplu, alunecarile de teren), disponibilitatea si calitatea
apei potabile sau a cantitatii de carbon. Pentru acestea din urma, padurile pot deveni chiar o
sursa de CO2 generat de putrezirea lemnului necules si CO2 suplimentar eliberat din stratul
organic al solului dupa indepartarea coronamentului (Knohl et al, 2002; Kramer et al, 2004;
Rusch et al., 2009). Un alt impact important al furtunilor asupra ecosistemelor este posibila

eliberare a azotatului Tn apele subterane (UNECE, 2004).

3.1.2. Optiuni de management pentru reducerea impactului furtunilor

In ceea ce priveste impactul asupra oamenilor si infrastructurii, ideea de gestionare a
furtunilor s-a concentrat asupra capacitatii de adaptare la aceste evenimente - prin prevenire
(infrastructura mai rezistenta), planificare de urgentd (alertarea si evacuarea populatiei
afectate) si asistentd post-dezastru, inclusiv asigurare.

Prevenirea prin construirea unei infrastructuri capabile sa reziste rafalelor puternice de

vant reprezintd, probabil, una dintre cele mai bune optiuni de gestionare pentru a reduce
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pierderile cauzate de furtuni. In ultimele decenii, Europa a inregistrat cresteri importante ale
investitiilor in infrastructurd. Cu toate acestea, aceste cheltuieli nu au dus intotdeauna la o
rezistentd sporita la vant. Infrastructurile continua sa se prabuseasca in timpul evenimentelor
de furtuna, de exemplu pierderea majora a stalpilor de energie electrica si intreruperea
furnizarii de energie electrica pentru 1,5 milioane de gospodarii in Franta, in timpul furtunii
Klaus, Tn ianuarie 2009. Planificarea si gestionarea in caz de urgenta sunt deja bine dezvoltate
si pot fi extrem de eficiente. In mare masura, succesul masurilor de urgentd depinde de
estimarea cu precizie a prezentei unei furtuni, Tn special a zonei sale probabile si a
momentului producerii acesteia. Dupa cum s-a demonstrat in timpul lui Kyrill si Klaus,
informatiile preconizate au fost folosite pentru a alerta populatia. Prognozarea cu céteva zile
fnainte, poate contribui la prevenirea mai multor pierderi. De asemenea, Météo France a
prezis cu succes magnitudinea si calendarul lui Klaus in ianuarie 2009. Avertismentul
timpuriu si Cresterea gradului de constientizare a populatiei potential afectate au fost o
componenta importanta a gestionarii riscului de furtuna, deoarece ambele masuri au redus
semnificativ amploarea pagubelor. Cu toate acestea, in multe cazuri, tarile au lansat sisteme
de avertizare timpurie Tmpotriva pericolelor naturale si a campaniilor de sensibilizare a
populatiei locale.

Pana in prezent, nu existd nici o politicd specifica la nivelul UE, care sa vizeze
reducerea impactului la furtuni, desi anumite actiuni ar putea fi puse Tn aplicare in contextul
adaptarii la schimbarile climatice. Eforturile viitoare de gestionare a riscului la furtuni ar
trebui sa puna un accent special pe masurile preventive, pe ameliorarea de sisteme de

avertizare timpurie si a constientizarii publice.

3.2. Temperaturile extreme

3.2.1. Analiza temporala si spatiala a temperaturilor extreme in

Europa

Tn ultimele decade, valurile de cildura au fost pericolul cel mai important in ceea ce
priveste decesele umane. Tn total, peste 70 000 de decese in Europa au fost raportate in vara
lui 2003, iar valurile de caldura din vara anului 2006 si 2007 au indicat impreuna o crestere a

numirului de decese, aproape 3 000 de decese. In ceea ce priveste valurile de frig si conditii
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extreme de iarna, mai multe evenimente au cauzat aproximativ 1 900 de decese in Europa in
ultimii ani.

Temperaturile extreme sunt influentate de variabilitatea de temperaturd interanuala,
lar frecventa si intensitatea unor astfel de evenimente a crescut. Temperaturile extreme inalte
au devenit din ce in ce mai frecvente, in timp ce temperaturile extreme scazute au devenit mai
rare. Datorita schimbarilor climatice a crescut frecventa si intensitatea valurilor de caldura,
care ar putea duce la consecinte semnificative pentru sanatatea umana, asa cum mortalitatea
care a fost estimata sa creasca cu 1-4% pentru fiecare 1°C fata de temperatura normala
specifica dintr-o anumita zona.

Tn urma evenimentelor din 2003, sectorul sanatatii a initiat mai multe actiuni (cum ar
fi planurile de actiune pentru perioadele de caldura excesiva). Cu toate acestea, la fel de
importante sunt avertizarile timpurii si posibilitatea de a interveni imediat Tnainte si in timpul
evenimentului, deoarece decesele cauzate de astfel de evenimente pot fi in mare masura
prevenite. Pe termen lung, este esential sa se reduca vulnerabilitatea populatiei prin investitii
in infrastructura.

Perioadele cu temperaturi ridicate sunt extreme in variatia temperaturii inter-anuale si
se pot manifesta la ambele capete ale scalei de temperatura, ducand la valuri calde de
temperaturi sau extreme ale temperaturilor scazute, cum ar fi valuri de aer rece sau zile de
Tnghet.

Conform EM-DAT (2010a), un val de caldura reprezintda 0 perioada prelungita de
vreme excesiv de calda si, uneori, si umeda, in raport cu modelele climatice normale dintr-o
anumita regiune. Datoritd faptului ca termenul este relativ la conditiile meteorologice
obisnuite dintr-0 anumita zona, nu exista o definitie universala a valului de caldura, de ex. Tn
termeni de prag de temperatura care trebuie atins pentru un numar de zile consecutive.

Un val de aer rece poate consta atat intr-o perioada prelungita de vreme excesiv de
rece si insotita de aparitia brusca a aerului foarte rece pe o suprafata mare (EM-DAT, 2010a)
pe o perioada cu mai mult de sase zile consecutive, CU o temperatura minima mai mica de cel
de-al 10-lea procent al temperaturii minime pe termen lung (de ex. in perioada 1961-1990).

In Europa, temperaturile scizute cauzeaza in principal daune in agriculturd, si
infrastructura. Valurile de temperatura sunt adesea asociate cu conditii extreme de iarna
definite ca "daune cauzate de zapada si gheata. Aceste pagube se refera la deteriorarea
cladirilor, a infrastructurii, a traficului, in special a navigatiei) provocate de zapada si gheata,

ploaie inghetata, cai navigabile inghetate etc. " (EM-DAT, 2010a).
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Populatia europeana este expusa direct schimbarilor climatice si indirect - prin
modificari ale apelor, aerului, calitatii si cantitatii de alimente, ecosistemelor, agriculturii si
infrastructurii (Confalonieri et al.2007). Aceste expuneri directe si indirecte pot avea ca
rezultat o varietate de efecte asupra sanatatii (Menne et al., 2008).

Daca discutam de producerea de decese umane, valurile de caldura au fost cauza celor
mai numeroase evenimente meteorologice extreme. In total, in vara cu temperaturi ridicate
din iunie-septembrie 2003 (Robine et al., 2007) s-au raportat peste 70 000 de decese in
Europa de Vest si Europa Centrala. Valurile de caldura au fost, de asemenea, cauza a
numeroase decese in vara anului 2006 in Europa de Vest si in vara anului 2007 - in Europa de
Sud-Est (a se vedea tabelul 3.2.).

Intre 1998 si 2009, valurile de aer rece au provocat aproximativ 1 900 de decese (a se
vedea tabelul 3.2.). lernile din 2001 si 2005 au avut efecte deosebit de semnificative, cu mai

mult de 430 si, respectiv, 440 decese (a se vedea tabelul 3.2.).

Tabelul 3.2. Temperaturi extreme SEE-32 - statele membre UE-27 Tmpreuna cu Islanda,

Liechtenstein, Norvegia, Elvetia si Turcia., 1998-2009

Data Tara / regiunea Tipul Impact
evenimentului evenimentului
lulie / august 1998 | Italia, Romania Val de aer cald | 30 de decese
Noiembrie 1998 Romania, Bulgaria, Polonia | Val de aer rece | 127 decese
lun 1999 Lituania Val de aer cald | 32 de decese
Octombrie 1999 Polonia Val de aer rece | 154 decese
lun /lul 2000 Bulgaria, Grecia, Romania, | Val de aer cald | 56 de decese

Turcia, Cipru
Dec 2000 Polonia Val de aer rece | 84 decese
Oct / Dec 2001 Polonia, Letonia, Lituania, | Val de aer rece | 431 de decese

Ungaria, Roméania, Turcia
Octombrie 2002 Polonia Val de aer rece | 183 decese
lul / Aug 2003 Austria, Belgia, Republica | Val de aer cald | > 70 000 de decese

Ceha, Franta, Germania,

Italia, Luxemburg, Olanda,

Portugalia, Slovacia,

Slovenia, Spania, Elvetia,

Regatul Unit
Nov 2005/ Feb | Austria, Belgia, Bulgaria, | Val de aer rece | 440 decese
2006 Republica Ceha, Estonia, | Si conditii

Franta, Germania, Ungaria, | extreme de iarna

Italia, Letonia, Olanda,

Polonia, Romania, Slovacia,

Spania, Suedia, Elvetia,
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Turcia, Marea Britanie

lunie /iulie 2006 | Belgia, Franta, Germania, | Val de aer cald | Mai mult de 2 400 de

Olanda, Portugalia, Romania, decese
Spania
lun / lul 2007 Austria, Bulgaria, Grecia, | Val de aer cald | 567 decese
Ungaria, Italia, Romania, Incendii forestiere in
Slovacia, Turcia Grecia

Dec 2007 / lan | Bulgaria, Ungaria, Romania | Val de aer rece | 65 decese
2008

Noiembrie 2008 /| Belgia, Franta, Germania, | Val de aer rece | 132 decese

ianuarie 2009 Polonia, Portugalia, Romania
Noiembrie 2009 /| Austria, Franta, Germania, | Val de aer rece | 244 de decese
ianuarie 2010 Italia, Polonia, Romania,

Regatul Unit

Sursa: EM-DAT, 2010b.

Intre 2003 si 2009, 23 dintre cele 32 de tiri membre ale SEE au fost afectate de
evenimente extreme de temperatura. In ceea ce priveste numarul de evenimente, Roméania a
fost afectatd cel mai puternic, urmata de Franta si Germania. In ceea ce priveste valurile de
caldura, evenimentele extreme au avut loc Tn 2003, 2006 si 2007. Valul de céaldura din 2006 a
fost o perioada de temperatura extrem de calda care a ajuns la sfarsitul lunii iunie, iar in unele
tari a persistat pana la sfarsitul lunii iulie. In ceea ce priveste decesele, Belgia, Franta si Tarile
de Jos au fost cele mai afectate. in Tarile de Jos, Belgia, Germania, Irlanda si Regatul Unit,
iulie 2006 a fost cea mai caldi luna de la inceperea masuratorilor oficiale. Tn 2007, valul de
caldura a afectat cea mai mare parte a Europei de sud si a Balcanilor, precum si a Turciei. La
sfarsitul lunii iunie, temperaturile din Grecia au depisit 40 °C timp de sapte zile. In perioada
21-25 iulie, majoritatea tarilor din Grecia, Italia, Bulgaria, Romania si Serbia au avut
temperaturi in crestere de peste 45 °C. La inceputul lunii august, temperaturile extreme au
ajuns si in Croatia.

Valurile de aer rece se produc relativ frecvent in Europa, iar anii Tn 2001, 2005-2006
si 2009-2010 aceste evenimente au fost deosebit de intense in ceea ce priveste decesele.
Diferite episoade au afectat majoritatea tarilor europene, in special in partea centrala si estica
a continentului. Polonia nregistreaza cele mai extreme temperaturi, cu valori scazute, de
exemplu, la -35 °C in ianuarie 2006 (cea mai rece iarna in ultimii 30 de ani) sau - 32 °C in
decembrie 2008.
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3.2.2. Optiuni de management pentru reducerea impactului temperaturilor

extreme

Tn urma evenimentelor de temperaturi extreme din Europa, au existat o serie de
cercetari privind modul in care valurile de caldura afecteaza sanatatea umana. Unii oameni
sunt mai putin capabili sa faca fata stresului termic decat altii. O gama larga de boli cronice si
tratamente medicale, izolare sociala si anumite tipuri de ocupatii maresc riscul stresului la
cildura al persoanelor. In Europa, influenta caldurii asupra sanititii variaza in functie de
conditiile de locuit si de conditiile socio-economice.

Zonele urbane sunt afectate in special de valurile de cadldura datoritd numarului si
densitatilor populatiei mai mari. Un alt factor important care mareste impactul asupra zonelor
urbane este efectul insulei termice. O insuld termica urband este o zona metropolitana care
este, in mod semnificativ, mai calda decat zonele rurale inconjuratoare, cu temperaturi ale
aerului de 1-5 °C mai mari decat in zonele rurale apropiate.

Existd mai putine informatii cu privire la efectele valurilor de aer rece asupra sanatatii
populatiei din Europa. Expunerea prelungita la frig, asociata adesea cu imbracaminte
insuficienta sau cu activitate fizica, poate duce la racirea intregului corp. Acest tip de racire
este influentat prin expunerea la vant sau apa rece, ceea ce duce la cresterea pierderilor de
caldura convective de la om la mediu (Hassi si colab. 2009).

Expunerea accidentald la temperaturi scazute are loc in principal in aer liber si
afecteaza in cea mai mare parte persoanele defavorizate din punct de vedere social (alcoolicii,
persoanele fara adapost), lucritorii in aer liber si persoanele in varsta (Ranhoff, 2000). in
tarile cu populatii bine adaptate conditiilor reci, valurile de aer rece pot cauza in continuare
cresteri ale mortalitatii daca sistemele de electricitate sau de incilzire nu functioneazi. Tn
general, majoritatea tarilor europene au mai mult de 5-30% rata de mortalitate mai mare in
timpul iernii decat vara, desi exista o variatie considerabila. Regatul Unit, de exemplu, pare
sd aiba o fluctuatie sezoniera mai mare a mortalitatii decat multe alte tari din Europa
continentald si Scandinavia, n ciuda faptului ca are ierni relativ blande. Alte tari cu rate

"

In exces

n A

ridicate de mortalitate in Europa sunt Portugalia si Spania. Mortalitatea rezultata
datorita conditiilor de iarna in cazul populatiei europene a scazut din anii 1950. Cauzele
acestei scaderi sunt imbunatatirea calitatii locuintei, imbunatatirea sanatatii generale si
imbunatatirea prevenirii si tratarii bolilor au jucat un rol mai important (Carson et al., 2006).
Ca si 1n cazul caldurii, riscul de deces cauzat de valurile de aer rece creste cu varsta si nu

influenteaza doar persoanele cu varsta peste 70 de ani.
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Cartea alba a Comisiei Europene privind adaptarea la schimbarile climatice (CE,
2009a) a prezentat un cadru pentru masurile de adaptare si politicile de reducere a
vulnerabilitatii UE la efectele schimbarilor climatice. Documentul subliniaza necesitatea
integrarii masurilor pentru a asigura adaptarea la schimbarile climatice in toate politicile UE.
Comisia a prezentat un document separat (CE, 2009b) privind schimbarile climatice si
sanatatea umand, care inCludea si sanatatea animalelor si a plantelor.

Tarile europene au adoptat o declaratie prin care se angajeaza la implementarea unor
programe nationale pentru asigurarea egalitatii de sanse pentru fiecare copil pana in 2020, si
pentru oportunitati de activitate fizica si o dieta sanatoasa, salubritate, o calitate imbunatatita
a aerului si un mediu fara substante chimice toxice. De asemenea, guvernele au convenit sa
abordeze impactul negativ al schimbarilor climatice asupra sanatatii si sa reduca inegalitatile
sociale si de gen in ceea ce priveste expunerea la riscuri. Un nou cadru regional european de

[N

climatice” (WHO, 2010).

3.3. Exploatarea zonelor forestiere. Incendiile de padure

3.3.1. Analiza temporala si spatiala a incendiilor de padure in Europa

Tn medie 70 000 de incendii de padure au loc in fiecare an in Europa. Acestea distrug
mai mult de o jumatate de milion de hectare din zonele impadurite din Europa, Tn special Tn
regiunea mediteraneeana. Incendii mari, care au devastat timp de cateva zile au avut loc in
Portugalia (2003, 2005), Spania (2006) si Grecia (2007), acesta din urma cauzand 80 decese.
Tn conformitate cu EFFIS (2010), incendiile forestiere au cauzat 307 decese. Estimarea
numarului mortilor conform EM-DAT 2010 este ceva mai mic (191 decese inregistrate n
EM-DAT pentru perioada 1998-2009). Pierderile economice sunt estimate la 1,5 miliarde de
euro pe an.

Incendiile forestiere sunt un fenomen recurent in Europa si pe alte continente.
Incendiile sunt evenimente naturale firesti, esentiale pentru regenerarea anumitor specii de
arbori si pentru dinamica ecosistemelor. Tn plus, focul a fost utilizat inclusiv pentru
indepartarea arbustilor din paduri si arderea paielor/resturilor vegetale din agricultura.

Cu toate acestea, incendiile indica o intensitate crescuta si produc efecte mai grave.
Motivele acestei schimbari sunt multiple, cum ar fi schimbarile fundamentale ale utilizarii

terenurilor si ale demografiei. Tn regiunea mediteraneeans, de exemplu, abandonarea
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practicilor traditionale de gestionare a padurilor si suprimarea incendiilor de zeci de ani au
condus la acumularea de combustibili in paduri si implicit, au izbucnit incendii mult mai
intense.

Odata ce aceste incendii izbucnesc, exista pericolul iminent de raspandire a focului. n
ciuda numarului semnificativ de resurse si metode de stingere a incendiilor, in Portugalia
(2003, 2005), Spania (2006) si Grecia (2007) s-au produs episoade de incendii mari care au
durat cateva zile. Desi incendiile au loc si in Europa Centrald si de Nord, conditiile de
raspandire a incendiilor in aceste zone sunt adesea reduse, permitand controlul stingerii
incendiilor fara daune majore.

Peste 95% din incendii sunt provocate de oameni, fie in mod deliberat (de exemplu
incendiere rau intentionatd), fie din neglijenta /accident. Cauzele posibile ale incendiilor
provocate din neglijentda includ incendiile asociate cu practici agricole, cum ar fi arderea
paielor sau arbustilor, arderea resturilor de padure sau reinnoirile pasunilor, scantei de motor,
utilizarea neglijenta a focului in zonele de agrement, liniile electrice, cai ferate si tigari.

In ciuda cauzalitatii umane, aprinderea focului si rispandirea ulterioari se datoreazi
n principal prezentei combustibililor si conditiilor meteorologice care determind uscarea
combustibililor. Incendiile si raspandirea acestora sunt influentate atat de seceta cumulata, de
temperaturile Tnalte, de umiditate relativa scazuta si de prezenta vantului. Acesti factori sunt
componentele esentiale utilizate pentru calcularea indicilor de pericol de incendiu, folositi
pentru a estima gradul de pericol de aparitie si raspandire a focului (Camia et al., 2008).

Existd o corelatie foarte mare intre pericolul de incendiu, derivat din variabilele
meteorologice si zonele arse. Episoadele de incendiu au avut loc Tn conditii climatice critice
care favorizeaza aprinderea focului si raspandirea acestuia (Camia si Amatulli, 2009).

Tn fiecare an au loc in medie 70 000 de incendii, arzand mai mult de o jumitate de
milion de hectare din zonele impadurite din Europa; in anii critici, de ex. 2007, aceasta cifrd a
crescut la 1 milion de hectare. Riscurile de incendii si efectele acestora sunt concentrate n
regiunea mediteraneeana europeana. Aproximativ 70% din incendii apar in aceasta regiune si
sunt cauza a peste 85% din suprafata totala arsa a Europei. Desi frecventa incendiilor arata
trei varfuri Tn timpul unui an, concret incendiile de iarna din regiunile montane, incendiile de
primavard legate de practicile agricole si incendiile de vard strans legate de temperaturile
ridicate si seceta de vara, cele mai multe pagube produse de incendiu au loc in perioada de

vara, lulie, August si Septembrie.
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Tabel 3.3. Numarul de decese cauzate de incendiile forestiere Tn statele membre ale UE

2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 | 2009
Portugalia | 3 1 4 21 2 18 11 6 3 7
Spania 6 0 0 9 5 17 0 1 0 12
Franta 9 4 0 10 2 6 0 0 0 0
Italia 2 3 5 7 2 3 1 23 3 4
Grecia 10 4 0 1 2 0 0 80 0 0
Total 30 12 9 48 13 44 12 110 |6 23

Sursa: EFFIS, 2010

Tn Europa, se considerd ci schimbarile climatice sunt principala cauzi a Cresterii
frecventei conditiilor favorabile pentru incendiile forestiere si extinderea perioadelor cu
incendii atat in timp cat si in spatiu (Camia et al., 2008; Lavalle et al., 2009). Sezoanele in
care au loc incendiile vor Tncepe mai devreme si se vor termina mai tarziu in cursul anului. In
plus, temperaturile mai mari in latitudinile centrale si nordice ar putea creste probabilitatea de
aparitie a incendiilor Tn aceste zone, extinzand astfel zonele afectate de incendiile forestiere.
De exemplu, unele episoade de incendii mari au avut loc in Suedia si Norvegia in 2008 (CE,
2009) in urma unor conditii meteorologice neobisnuit de uscate si calde In primavara tarzie.
Incendiile din Suedia s-au raspandit rapid in conditii puternice de vant, cu spumare de 50-100
m. Tn cazul Norvegiei, un singur incendiu a ars aproximativ 2 000 ha, creand cel mai mare
incendiu Tnregistrat in tara in ultima jumatate de secol.

Cartografierea detaliatd a incendiilor mai mari de aproximativ 40 ha este efectuata pe
baza imaginilor prin satelit (San-Miguel-Ayanz et al., 2009a). Cu toate acestea, aceasta
cartografie a impactului incendiilor forestiere s-a extins abia din anul 2000. In figura este
prezentatd harta EFFIS a incendiilor intre anii 2003 si 2009.

Desi analiza incendiilor forestiere din Europa arata o concentratie clard de incendii si
zone arse in regiunea mediteraneeana, variabilitatea este foarte ridicatd in aceastd regiune
(San-Miguel-Ayanz si Camia, 2009b). Pentru perioada examinatd, cele mai semnificative
episoade de concentrare a zonelor arse intr-o singura tard au avut loc in Portugalia in 2003,

iar TIn Grecia Tn 2007.
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Sursa: EFFIS, 2010.
Figura 3.2. Impactul cumulat al incendiilor forestiere cartografiate de EFFIS Tn sudul Europei

Daunele majore provocate de incendii forestiere sunt in primul rand pierderea de vieti
omenesti. Pierderile economice datorate incendiilor forestiere sunt dificil de cuantificat intr-
un mod armonizat pentru intreg teritoriul european. Daca pentru o estimare a pierderilor
economice din cauza incendiilor forestiere folosim o valoare de 3 000 EUR pe hectar,
obtinuta prin consultari extinse cu partile interesate din domeniu (FUEGO, 2000), pierderea
medie este de aproximativ 1,5 miliarde EUR in fiecare an.

Avand Tn vedere faptul cd nu sunt luate in considerare daunele aditionale suplimentare
asupra economiilor locale si pierderea de vieti si a proprietatii umane, aceasta este o estimare
conservatoare. Pe langa acestea, evenimentele extreme produc si o poluare substantiala
(Barbosa et al., 2008) care are efecte majore asupra populatiilor din oragele si satele din
apropiere. In cazul incendiilor mari, cum ar fi cele din Portugalia in 2003 si Grecia 2007,
aceste emisii au reprezentat un procent semnificativ din emisiile totale de CO; din aceste tari.
Peste 3,5 milioane de hectare de zone forestiere au fost arse in incendiile forestiere din
Europa n perioada 2003-2009, afectand si zonele naturale si ecosistemele. Aceste incendii
care au avut loc n principal in regiunea mediteraneeana au condus la procese de degradare a
terenurilor si la desertificare. Impacturile asupra ecosistemelor, cum ar fi zonele Natura 2000,
sunt raportate si evaluate anual de catre EFFIS (The European Forest Fire Information
System) (EFFIS 2010b; San-Miguel-Ayanz et al., 2009c¢).
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Impacturile cele mai mari au fost inregistrate in Portugalia in 2003 si 2005, cu
aproape 150 000 ha arse si in 2007, cu peste 100 000 ha arse in Grecia, Italia si Spania.
Impactul incendiilor forestiere asupra ecosistemelor este larg raspandit. Incendiile de mare
intensitate distrug vegetatia existenta, iar suprafetele dezgolite sunt expuse la procesele
ulterioare de eroziune a solului, sau chiar aluneciri de teren. 1n zonele in care exista riscul de
reaparitic a incendiilor sau acolo unde regenerarea vegetatici este impiedicata de lipsa
precipitatiilor, incendiile pot duce chiar la procese de desertificare.

La momentul actual nu este posibil sa se estimeze tendinte clare in ceea ce priveste
zonele afectate de incendiile forestiere. Cu toate acestea, incendiile au devenit mai intense si
impactul lor mai pronuntat. Efectele produse de incendii, in mare masura, variaza de la un an
la altul, in timp ce, cea mai mare parte a prejudiciului, este in mod normal cauzata de cateva
evenimente mari (de exemplu, in 2003 sau 2007). Dupa stabilirea EFFIS in 1998, s-a creat o
baza de informatii privind incendiile forestiere, dar exista inca posibilitati de imbunatatire a

datelor si in special cu privire la impactul socio-economic si ecologic al incendiilor forestiere.

3.3.2. Optiuni de management pentru reducerea impactului

incendiilor de padure

Conditiile meteorologice sunt principalul factor care determina atdt aparitia cat si
impactul incendiilor forestiere. Deoarece climatul nu poate fi controlat, optiunile de
gestionare Tn vederea reducerii impactului incendiilor forestiere trebuie sa aiba in vedere
cauzele acestor incendii si de gestionare corespunzatoare a combustibililor forestieri. Factorii
identificati care influenteazd incendiile forestiere sunt cauzalitatea aparitiei de incendii
forestiere si fortele motrice ale raspandirii incendiilor forestiere, adicd conditiile
meteorologice si distributia combustibililor. Schimbarile demografice ale populatiei din
mediul rural spre orase in ultimele decenii au condus la abandonarea zonelor forestiere a
caror exploatare nu era profitabila si la acumularea de combustibili Tn aceste zone. Padurile
nu au fost gestionate adecvat, creand astfel un risc ridicat de incendii forestiere. Tn unele
cazuri, consecinte similare au rezultat din politicile de protectie a padurilor care au impiedicat
punerea in aplicare a practicilor traditionale si gestionarea zonelor forestiere.

Prin urmare, programele educationale pot duce la o reducere a izbucnirii incendiilor.
Tn plus, ar trebui sa existe masuri de reducere a cantitatii de combustibili din paduri, astfel
incat raspandirea incendiilor si intensitatea focului sa fie reduse. Acestea pot include folosirea

practicilor silvicole, cum ar fi subtierea si taierea arborilor, precum si utilizarea
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combustibililor pentru incendii forestiere pentru productia de energie si pentru consumul
casnic.

Tendintele recente in ceea ce priveste numarul si impactul incendiilor forestiere din
Europa indica in mod clar necesitatea modalitatilor de prevenire a incendiilor forestiere mai
puternice. In ultimii ani, cresterea capacititii de combatere a incendiilor forestiere in statele
membre ale UE nu a reusit sa reduca numarul de victime sau pagubele produse de incendiile
forestiere. Prin urmare, este deosebit de important sa se include toate masurile posibile si
toate partile interesate in orice initiativa care vizeaza dezvoltarea si imbunatatirea gestionarii
incendiilor forestiere. Este deosebit de important sa se abordeze problemele care pot afecta
riscul incendiilor forestiere, cum ar fi utilizarea terenurilor, schimbarile demografice (de
exemplu, mai putini oameni care traiesc si folosesc mediul rural), plantatii forestiere
necorespunzatoare cu monoculturi extinse si proprietatea fragmentata a terenurilor. Mai mult
decat atét, deoarece izbucnirea incendiilor reprezintd o amenintare majora la adresa sanatatii
populatiei, este nevoie de avertizari mai bune si mai rapide, precum si de sensibilizare si
instruire (de exemplu, despre modul de reactie in cazul unui incendiu forestier).

Politici specifice privind incendii forestiere existd in majoritatea statelor membre ale
UE, dar acestea nu au fost Tnca armonizate la nivel european. Cu toate acestea, au fost create
1992 politici de prevenire a incendiilor forestiere la nivelul UE. Prevenirea incendiilor este o
componenta foarte importanta a managementului integrat al riscurilor de incendii si avand in
vedere ca cele mai multe incendii din Europa sunt cauzate de om, este imperios necesar sa
consolideze politicile care sa cuprinda segmentele educatie si formare. Prevenirea incendiilor
forestiere este, de asemenea, abordata in Cartea verde privind protectia padurilor si

informarea in UE: Pregatirea padurilor pentru schimbarile climatice (EC, 2010).

3.4.Utilizarea eficienta a resurselor de apa disponibile n

scopul reducerii ariditatii si al secetei

Seceta este un fenomen natural, care este definit ca aparitia Sustinutd si extinsa a
disponibilitatii sub medie a apei, provocata de variabilitatea climei. Seceta nu ar trebui sa fie
confundata cu ariditatea (deficitul de apa), care este o caracteristica pe termen mediu si lung,
data de un climat uscat. De asemenea, seceta nu ar trebui sa fie confundata cu deficitul de
apa, care reflecta pe termen lung conditiile de dezechilibru dintre cererea si disponibilitatea

de apa (Tallaksen si Van Lanen, 2004, EC, 2007a, Van Lanen et al, 2007a.).
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Seceta poate afecta atat zonele Tnalte cat si cele joase si se poate dezvolta pe perioade
scurte de la saptamani sau luni pana la perioade mult mai lungi, de mai multe sezoane, ani si
chiar decenii. In multe cazuri, seceta se dezvolta treptat, ceea ce face dificil de identificat si
de estimat acest fenomen.

Seceta afecteaza toate componentele ciclului de apa, rezultand in umiditatea solului
scazuta si niveluri reduse ale apelor subterane, uscarea zonelor umede si reduceri ale
debitelor réurilor. Seceta se poate referi la seceta meteorologica (precipitatii mult sub
medie), seceta hidrologica (debite mici ale raurilor, lacurilor si nivelurile apelor subterane),
seceta agricola (deficitul de umiditate din sol), si seceta socio-economica (impactul asupra
bunurilor si serviciilor economice) (Wilhite, 2000, Tallaksen si Van Lanen, 2004; EEA-JRC-
WHO, 2008)

Deficitul de apa apare ca urmare a dezechilibrului dintre captari si disponibilitate.
Efectele supra-captarilor asupra resurselor de apa variaza considerabil in functie de volumul
si de sezon, de volumul si sursa de apa, sensibilitatea ecosistemului si conditiile specifice
locale si regionale. Punctul maxim de deficit atat pentru agricultura cét si pentru turism apare,
de obicei, in lunile de vara, atunci cand disponibilitatea apei este la un nivel minim. Deficitul
de apa creste, de obicei, impactul secetei.

Dezechilibru dintre cerere si rezerva de apa devine mai acut atunci cand captarea se
produce in timpul perioadelor prelungite de secetd. In aceste conditii, un efect negativ poate
aparea, in special datorita utilizarii apei in agricultura, iar lipsa de precipitatii conduce la o
acutizare pronuntata. La momentul actual, echilibrul dintre captarile de apa si rezerva a atins

la momentul actual un nivel critic Tn multe zone din Europa.

3.4.1. Analiza temporali si spatiali a ariditatii si Secetei in Europa

b

Tn Europa, Tn ultimii 30 de ani, multe tari au fost lovite puternic de deficit de apa, in
special in tarile mediteraneene. Suprafata totald si populatia afectata de deficitul de apa s-a
dublat de la 6% din perioada 1976 - 1990 la 13% in perioada 1991-2006. in ceea ce priveste
populatia si suprafata afectata de deficit de apa, perioade critice s-au observat in 1976, 1989-
1991, 2003 si 2005 (EC, 2007b). Durata fiecarui eveniment, zona si procentul populatiei
afectate au variat de-a lungul acestei perioade. In tarile mediteraneene secetele pot dura unul
sau mai de mai multi ani, in timp ce in tarile centrale si de nord dureaza cateva luni, de

exemplu un sezon de iarna uscat, cu precipitatii reduse duce la scaderea nivelului apelor
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subterane si afecteaza randamentul culturilor de vara. In unele cazuri seceta afecteazi o mare
parte din teritoriul unor tari, iar in altele afecteaza doar anumite regiuni, cu frecventa ridicata.

Problema apei Tn zona europeana este mai usor de gestionat decat in multe regiuni ale
lumii care se confrunta cu o penurie grava de apa, deoarece in Europa exista o disponibilitate
de apa destul de mare. Tn general, apa este relativ abundenta Tn Europa, resursele disponibile
captate in fiecare an reprezintd doar 13% din cantitatea totala (EEA, 2009a). Disponibilitatea
apei si densitatea populatiei sunt inegal distribuite. Exista tari nordice slab populate care detin
resurse de apa abundente, si pe de alta parte in special zonele din sud si campie se confrunta
cu un deficit de apa, chiar o criza de apa severa si cerere tot mai mare.

Un indicator relativ simplu de presiune sau stres asupra resurselor de apa dulce se
obtine calculand indicele exploatarii apei (WEI), raportul dintre cantitatea anuala totala de
apa dulce utilizata si cantitatea totala de apa ca resursa regenerabila. Un procent WEI peste
20% indica faptul ca o resursda de apa este sub stres, de peste 40% indica un stres sever si
utilizarea ne sustenabila a resurselor de apa (Raskin et al., 1997). WEI se refera la conditii
medii, iar in conditii de Seceta acesta va atinge valori mai mari.

Estimarile nationale arata ca cei mai mari indici WEI din Europa sunt in Cipru (64%),
Belgia (32%) si Spania (30%), dar in acelasi timp valori ridicate au si Italia, Malta si Turcia
(EEA, 2010). Tn ultimii 10-17 ani, indicele WEI indica o scidere de 15% in 24 de tari la
captarea totala de apa. Cele mai multe dintre scaderi au aparut in estul UE, ca urmare a
declinului economic in majoritatea sectoarelor. Tn alte cinci tari (Olanda, Grecia, Finlanda,
Slovenia si Turcia) a aparut 0 Crestere a captarii totale de apa Tn perioada 1990 pana in 2007.

Tn unele regiuni, estimirile nationale ale indicelui exploatare a apei nu reusesc sa
reflecte amploarea si gravitatea problemei deficitului de apa. In timp ce indicele WEI din
Spania este de 30%, in bazinele hidrografice de sud-est ale Andaluziei si Segura acesta este
mai mare de 100%. Tn aceste cazuri, nevoia de apa nu se poate remedia decat prin transferuri
de la alte bazine hidrografice sau prin desalinizarea apei. Tn special, urmatoarele domenii si
sectoare pot fi considerate ca mari consumatoare de apa:

» productia agricola irigata in regiunile din sudul Europei a crescut semnificativ in
ultimii 60 de ani. Ca o consecintd, resursele de apa sunt sub presiune severd, avand in vedere
diferenta dintre cererea de apa si resursele disponibile.

* Orasele mai mari din Europa utilizeaza Tn general apa din zonele limitrofe. Atena,
Paris si Istanbul, de exemplu, au dezvoltat retele de transport pentru apa de cele mai multe ori

de la peste 100-200 km. Atat cresterea populatiei urbane cat si stilul de viatd au redus
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cantitativ disponibilitatea de apa. Acest fenomen este acutizat si datorita schimbarilor
climatice si a standardelor de calitate ridicate ale apei potabile.

* Insulele mediteraneene inclusiv Cipru, Malta, Creta, Sicilia si Insulele Baleare sunt
puternic afectate de deficitul de apa. Acestea sunt total dependente de precipitatii (care sunt
destul de mici), exista variatii anuale si inter-anuale mari si sunt izolate geografic, deci nu se
pot baza pe surse de apa aflate la distanta. Tn plus, Tn zone costiere existi riscul de intruziune
al apei de mare. Cele mai mari probleme apar in sezonul de vara cand cantitatea medie de apa
este foarte scazuta, iar cererea de apa pentru agricultura si turism este mare.

» Marea Mediterana este 0 destinatie turistica importanta la nivel mondial. Cel mai
mare numar de turisti este Tn timpul verii, cAnd disponibilitatea apei naturale este mai mica si
cererea de apa pentru hoteluri, piscine, terenuri de golf si uz personal este extrem de ridicata.

Studiile recente indica in cele mai multe zone dintre Europa faptul ca cererea de apa
va fi constanta sau va apare o scadere in urmatoarele decenii. Cu toate acestea, cele mai multe
bazinele hidrografice vor continua sa se confrunte cu stresul apei datorita cererii relativ mari
raportata la disponibilitate (EEA , 2005, PlanBleu, 2005, OECD, 2008).

Exista o corelatie evidenta in ceea ce priveste schimbarea ciclului hidrologic global n
ultimii 50 de ani, crestere ce poate fi asociatd cu schimbadrile climatice continentale, mai
precis cu aparitia unei clime umede in nordul Europei si a unei clime uscate in zona Marii
Mediteraneene. Tendintele variabile hidrologice pe termen lung sunt afectate semnificativ de
multe ori de variabilitatea inter-anuala (Bates et al, 2008; Van Lanen et al, 2007b).

Tendintele precipitatiilor anuale din secolul 20 au aratat o crestere anuala in nordul
Europei (10-40%) si o scadere a procentului in unele tari din sudul Europei (pana la 20%)
(EEA-JRC-WHO, 2008). Conditiile meteorologice de secetd nu s-au schimbat semnificativ in
secolul 20 (Lloyd-Hughes si Saunders, 2002). Modelele climatice indica faptul ca seceta
poate dura mai mult pe termen lung si poate deveni mai severa datorita precipitatiilor scazute
si a temperaturilor ridicate care au dus la o crestere a evaporarii (Bates et al., 2008). Se
estimeaza ca schimbarile climatice vor avea un efect major in ciclul sezonier si anual Tn ceea
ce priveste disponibilitatea apei in intreaga Europa. Cantitatea de apa disponibila va creste Tn
general in nordul Europei. Regiunile de sud si sud-est, care deja sufera de un deficit de apa,
vor fi expuse unui deficit major de apa, fenomen dovedit si prin cresterea frecventei si

intensitatii secetelor anuale.
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Sursa: ETC-LUSI, Tallaksen, 2007
Figura 3.3. Deficitul de apa in Europa

Temperaturile tot mai mari din nordul Europei vor duce la caderi ale precipitatiilor
sub forma de zapada in zone din ce in ce mai nordice si la reducerea cantitatii de zapada din
regiunile montane. Ca si efect secundar apare 0 scadere substantiala a cantitatii de apa
retinuta Tn timpul iernii Tn nordul Europei Tn raurile alpine, precum Rinul, Rhone si Dunare.
Ca urmare a scaderii cantitatii de zapada si a topirilor timpurii, vor putea fi observate debite
scazute ale raurilor la sfarsitul verii si inceputul toamnei, in multe parti ale Europei (EEA-
JRC-WHO, 2008).

Impactul schimbaérilor climatice asupra cererii de apa va afecta cu siguranta
agricultura si Tn multe regiuni va apare un deficit de apa in zonele irigate. Se estimeaza ca
zonele agricole se vor muta spre nord, ca urmare a schimbarilor climatice.

Cererea de apa din gospodarii si din domeniul turistic este probabil sa creascd cu
schimbdrile climatice, rezultdnd dintr-o cantitate mai mare de apa utilizata pentru gradini si
pentru igiena personala (dus, gradinarit, stropirea gazonului, umplerea piscinelor).

Seceta din 2003 a afectat sute de mii de kilometri patrati, de exemplu sudul si centrul

Europei din Portugalia si Spania pana in Republica Ceha, Romania si Bulgaria.
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* Europa de sud-est se confrunta cu perioade de seceta din ce in ce mai frecvente si
mai lungi. Acest fenomen a dus la aparitia de probleme economice in Romania si Bulgaria Tn
2007. Cantitatea redusa de zapada din sezonul de iarna urmata de o cantitate scazuta de
precipitatii primavara a dus la o seceta pronuntata care a afectat mai mult de jumatate din
Romaénia.

* Valul de céaldura din 2003 si seceta au afectat 0 mare parte din sudul si centrul
Europei si au dus la o scadere substantiala a productiilor agricole. Aceasta a fost cea mai
mare abatere negativa de la tendinta pe termen lung din Europa, in ultimii 43 ani.

« In perioada 2004-2006 seceta severa a lovit partea de sud-vest a Peninsulei Iberice,
inclusiv Europa, Franta si partea de sud a Regatului Unit.

« In 2008, Cipru a suferit al patrulea an consecutiv de precipitatii reduse si seceti in
timpul verii. Pentru a usura criza de apa, 30 tancuri de apa au fost livrate din Grecia si au fost
aprovizionate cu apa locuintele pentru aproximativ 12 ore doar de trei ori pe saptamana.

Hannaford et al. (2010) a examinat aparitia secetei si coerenta spatiala in 23 de
regiuni europene folosind peste 500 de statii de masurare a pentru perioada 1961-2005.
Analiza indicatorilor de secetd din toate regiunile au aratat perioade de "seceta bogata" si "
seceta saraca" care apar simultan Tn toate regiunile europene. Desi aceste zone au fost
confirmate si de alte studii, este totusi putin probabil sa fie utilizate pentru o avertizare

timpurie.

3.4.2. Optiuni de management pentru reducerea impactului ariditatii si al

secetei

Impactul deficitului de apa asupra oamenilor si mediului a rezultat dintr-o combinatie
a intensitatii si duratei evenimentelor, inclusiv prin politicile de gestionare a apei,
caracteristicile infrastructurii de apa regionale si locale. Desi deficitul de apa din Europa a
afectat un numar mare de persoane, nu au fost semnalate decese umane.

Deficitului de apa a avut consecinte grave in mai multe sectoare, in special n
agricultura, turism, energie, precum si in furnizarea apei potabile. Activitati care depinde de
captarea apei si de utilizare, cum ar fi agricultura irigata, turismul, precum si utilizarea apei
de racire, sunt afectate de schimbarea regimurilor de curgere si disponibilitatea redusa a apei.

Impactul economic global al secetelor in ultimii 30 de ani este estimat la 100 de

miliarde EUR la nivelul UE (EC, 2007). Impactul mediu anual s-a dublat comparand
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perioada 1976-1990, ridicandu-se la 6,2 miliarde EUR /an. Seceta din 2003 a fost estimata ca
ar fi costat 8.7 miliarde euro.

Exista 0 serie de efecte economice asupra agriculturii, in principal reducerea
productiei culturilor. Precipitatiile reduse din sezonul de crestere pot avea consecinte grave
pentru culturi, iar deficitul de apa poate afecta agricultura irigata de peste an, avand ca
rezultat ulterior nivelul scazut de apa in panza freatica.

« Anul hidrologic 2004/05 a fost caracterizat printr-o secetd intensa Tn lungul
Peninsulei Iberice, iar a productia de cereale a scazut cu 40% in medie (Garcia-Herrera,
2007).

« Tn timpul verii anului 2006, cantitatea de precipitatii din Lituania a fost doar
jumatate din media pe termen lung, iar agricultura a suferit pierderi de aproximativ 30 %,
estimate la 200 milioane EUR (EC, 2007d).

« In anul 2003, Ministerul sloven al Agriculturii, Silviculturii si Alimentatiei a estimat
pierderile anuale care pot fi atribuite secetei de aproximativ 100 de milioane EUR. (Susnik si
Kurnik, 2005).

Incendiile forestiere cresc substantial efectul secetei. In timpul verii anului 2010, au
izbucnit numeroase incendii Tn zona Mediterana, Franta, Grecia, Italia, Portugalia, Spania si
Turcia. Incendiile cele mai grave au fost asociate cu vanturi puternice care au dus la o
raspandire rapida a focului in zonele uscate.

Cererea de apa din sectorului energetic este tot mai mare, avand in vedere faptul ca
energia hidroelectrica si energia termica utilizeaza apa ca sursa de energie. Generarea de
hidro-energie poate fi serios afectatd de perioadele uscate.

« In 2005, Portugalia a trebuit si compenseze utilizarea apei pentru productia de
energie hidro-electrica cu utilizarea de combustibili fosili (in valoare de 182 EUR), ceea ce a
Tnsemnat 1 milion EUR suplimentar. 28 de milioane EUR s-au cheltuit pentru cumpérarea de
licente de emisiile de CO». Costul total a fost in cele din urma estimat la 883 milioane euro,
echivalentul a 0,6% din PIB (Demuth, 2009).

* Perioadele de seceta au un impact negativ asupra sectorului de producere a energiei
electrice pentru raurile care asigura apa de racire. Centralele electrice trebuie sa fie nchise
atunci cand temperatura apei depaseste pragurile sigurantd. Generarea de energie electrica a
fost redusa deja in diferite locatii din Europa, care se confruntad cu veri foarte calde (de
exemplu, 2003, 2005 si 2006) (BMU, 2007; Lehner et al, 2005).

Tn cursul anului 2003 capacitatea de ricire a centralelor hidroelectrice din Olanda si

Franta a fost afectata de temperaturile ridicate ale apei (apa de racire nu trebuie sa fie mai
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mare de 30 °C) si nivelul scazut al raurilor. Cele trei centrale hidroelectrice de pe Meuse si
Vecht si Nederijn au fost utilizate la un nivel foarte limitat, timp de mai multe saptamani (10-
25% din normal).

Tn timpul perioadelor de secetd, aprovizionarea cu api a populatiei are prioritate
comparativ cu alte utilizari. In perioadele de seceti severa, sunt impuse o serie de restrictii cu
privire la utilizérile de apa:

« In timpul secetei 2008, autorititile civile din Barcelona au oprit alimentarea cu api a
fantanilor arteziene, a dusurilor de pe plaja si a bazinelor de not.

« In 2008, guvernul cipriot a fost nevoit sa aplice masuri de urgenta, care au inclus
reducerea cu 30% a alimentarii cu apa. Gospodariile au fost aprovizionate cu apa doar 12 ore
pe zi, de trei ori pe saptamana.

« In anii secetosi nu a fost furnizata apa suficienta pentru cele 12 milioane de persoane
care traiesc de Istanbul si 4 milioane Ankara, iar rezervele de apa au fost rationalizate (EEA,
2009a).

« In perioada 2004 si 2006, datorita secetei din sudul Marii Britanii s-a impus restrictii
de consum al apei pentru 13 de milioane de persoane (Defra, 2010).

Efectele deficitului de apa pot fi mai severe in zonele rurale. Tn timpul secetei din
2002 a fost necesar transportul pe apa la mii de gospodarii si ferme finlandeze in zonele
rurale. Tn plus, nivelul apei subterane scizut a cauzat probleme fundatiilor cladirilor si
scurgerilor din sistemul de canalizare (Silander et al., 2006).

Tn timpul perioadelor cu debit redus de apa, navigatia pe raurile generale europene
este afectati. Tn cazul diminuarii resursele de apa pot si apira efecte negative asupra
ecosistemelor de apa dulce si conexe. Cel mai frecvent sunt afectate cursurile de apa
curgatoare, in consecintd, apar niveluri mai scazute ale lacurilor si ale apelor subterane,
precum si uscarea zonelor umede. Utilizarea excesiva poate agrava calitatea apei deoarece
exista mai putind apa pentru a dilua evacuarile poluantilor, in timp ce utilizarea excesiva din
zonele de coasta duce de multe ori la intruziuni de apa sarata.

In unele parti din sudul Europei, nivelurile apelor subterane au scizut semnificativ, ca
urmare a utilizarii excesive a apei pentru irigatii din cauza secetei. in zonele agricole
intensive din sudul Europei, existda mai multe exemple de nivel scazut al apelor subterane cu
cativa zeci de metri (EEA, 2009a; Custodio 2002, Dogdu si Sagnak, 2008). Apar, astfel,
costuri mai mari de pompare datorita secarii raurilor, uscarea zonelor umede si intruziuni de

apa sarata care afecteaza calitatea apelor subterane.
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Seceta are un impact major asupra ecosistemelor terestre, un impact direct asupra
padurilor, copacilor prin cresterea vulnerabilitatii la boli si la atacurile insectelor. Tn 2003,
vegetatia Tn ntreaga Europa a fost redusa cu 30%. Mai mult decat atat, a crescut riscul de
incendii prin scaderea umiditatii aerului si a cresterii inflamabilitatii plantelor.

In primul rand, este importanta reducerea vulnerabilitatii la deficitul de apa prin
identificarea si evitarea practicilor care cresc vulnerabilitatea. Utilizarea rationala de apa din
zonele expuse la seceta intensiva si turismul Tn regiunile aride sunt exemple de practici care
cresc vulnerabilitatea la seceta.

In trecut, gestionarea apelor europene s-a concentrat in mare parte pe cresterea
forajului de sonde noi, construirea de baraje si rezervoare, desalinizarea, pe scard larga,
infrastructura de transfer de apa, etc. Cu toate acestea, Europa nu poate creste la nesfarsit
alimentarea cu apa pentru cetateni. Politicile de gestionare ar trebuie sa contina metode de
eficientizare a utilizarii apei, controlul apei pierdute, refolosirea si reciclarea apei, cresterea
eficientei utilizarii apei menajere, agricole si industriale, precum si sprijinirea de programe si
campanii de educatie publica in ceea ce priveste economisirea apei. Economiile de apa vor
aduce beneficii suplimentare, de exemplu prin reducerea deversarilor de poluanti si consum
de energie redus.

Reutilizarea apei poate avea doud beneficii semnificative. Cresterea resurselor de apa
disponibile si minimizarea scurgerilor de deseuri Tn apa. Apele reziduale tratate sunt
refolosite in unele tari din sudul Europei, in prezent in sistemul de irigare al culturilor,
gradinilor publice, parcurilor si terenurilor de golf, dar si in sectorul industrial. Unele tari s-au
orientat spre recoltarea apei de ploaie si reutilizarea "apelor gri" de la bai, dusuri, chiuvete de
bucatarie pentru a fi reutilizate pentru scopuri non-potabile, cum ar fi udarea gradinilor si
pentru toalete. Reutilizarea apei reziduale ar putea furniza 2% din nevoile de irigare in UE 25
pana in 2025 si 3,5% in tarile mediteraneene ale UE (Angelakis si Durham, 2008) si ar trebui
sa fie una dintre masurile de conservare a apei.

Desalinizarea a devenit o alternativa rapida in special in zonele mediteraneene de
coasta. O serie de instalatii de desalinizare sunt construite sau sunt proiectate in Europa,
inclusiv la Londra (EEA, 2009a). Consumul de energie si generarea de saramura sunt
dezavantaje majore fatd de mediu. Deciziile privind caracterul adecvat al instalatiilor de
desalinizare trebuie sa se faca de la caz la caz luand in considerare toate aspectele legate de
mediu si investitiile economice si tehnologice pe termen lung.

Gestionarea terenurilor si planificarea utilizarii terenurilor sunt esentiale pentru

gestionarea resurselor de apa in apa din zonele cu deficit. Zonele umede pentru stocarea apei
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au fost drenate din intreaga Europd. O prioritare ar fi retinerea apei pluviale, infiltrarea
acesteia restabilind zonele umede. Ar trebui investite sume considerabile in mentinerea
materiei organice din sol, ca solurile sa stocheze apa mai mult timp. De asemenea ar trebui sa
se aiba 1n vedere inclusiv trecerea la culturi mai bine adaptate la perioade secetoase sau care
necesita cantitati diferite de apa.

Tn ultimii ani, UE are o preocupare tot mai mare in ceea ce priveste deficitul de apa.
Europa doreste sa se indrepte spre o utilizare eficienta a apei. Directiva cadru privind apa
(Water Framework Directive WFD), recomanda planificarea durabila a utilizarii terenurilor,
acordand prioritate in realizarea de economii privind apa si masurile de eficientizare a
utilizarii apei. Planurile de gestionare a secetei (Drought Management Plans DMP) (EC,
2007c¢), au la baza promovarea utilizarii durabile a apei.

In Europa atat la nivel national si european s-au dezvoltat planuri regionale sau
nationale de gestionare a secetei (de exemplu in Spania, Portugalia si Regatul Unit).

Raportul EEA (EEA, 2009a) include o prezentare generalda a cantitatii de apa
disponibile, a deficitului de apa si optiuni de gestionare. Centrul Comun de Cercetare UE se
ocupa cu prognozarea, evaluarea si monitorizarea secetei. Mai multe proiecte de cercetare ale
UE s-au concentrat pe deficitul de apa (EDC www.geo. Uio.no / ECD).

Cu toate acestea, in ciuda activitatilor de mai sus, exista in prezent, multe incertitudini
in datele si informatiile privind deficitul de apa din zona europeana. Nu existd nici o
Tnregistrare sistematica completd a perioadelor cu deficit de seceta in Europa (durata,
impactul, severitate), cu exceptia datelor climatice

Existd o lipsa de date actualizate, la nivel european privind fluxurile hidrografice
(Hannah et al., 2010) necesare pentru a invata din perioadele de seceta istorica si pentru a

face diferenta dintre deficitul de apa, seceta si schimbarile climatice

3.5. Gestionarea eficienta a zonelor inundabile. Analiza impactului
inundatiilor
Avénd in vedere pierderile economice, se poate afirma ca inundatiile impreunad cu
furtunile de vant, reprezintd pericolul cel mai semnificativ in Europa (CRED, 2009).
Inundatiile sunt procese complexe, care implica factori fizici si socio-economici. In
consecintd, dezastrele provocate de inundatii sunt rezultatul unor factori atat sociali cat si
hidro-meteorologici. Este important s se faca o distinctie intre viituri si inundatii. Diferenta

este ca viiturile apar in zonele nepopulate si produc prejudicii scazute, pe cand dezastrele
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provocate de inundatii sunt rezultatul interactiunii dintre viituri si 0 serie de factori sociali.
Inundatiile includ o serie de subsisteme care determina nivelul de interactiune, cum ar fi
politicile de reducere a inundatiilor, precum si numerele de persoane si proprietati expuse la
risc (Barredo, 2009).

O mai buna intelegere a dezastrelor provocate de inundatii este un pas prealabil Tn

vederea elaborarii unor politici eficiente de prevenire a dezastrelor (EC, 2009).

3.5.1. Analiza temporala si spatiala inundatiilor Tn Europa

Mai multe perioade cu inundatii severe au avut loc Th Europa in ultimul deceniu,
cauzand pierderi de vieti omenesti, mutarea oamenilor si pierderi economice semnificative
(tabelul 3.4.). Conform EM-DAT (2010), inundatiile au produs mai mult de 1100 decese si au
afectat mult de 3 milioane de persoane in perioada cuprinsa intre 1998 si 2009. Pierderile
economice directe Tn perioada 1998-2009 se ridica la peste 60 miliarde EUR. De exemplu,
catastrofele majore care au avut loc in bazinul Elbei Tn 2002 au provocat pierderi de peste 20
de miliarde EUR, iar in Italia, Franta si Alpii Elvetieni in 2000, s-a estimat valoarea de 12
miliarde EUR.

Desi sunt evidente efectele semnificative ale surselor de poluare antropica asupra
schimbarilor climatice (Alcamo et al, 2007; Trenberth et al, 2007) nu exista nici o dovada
concludenta a tendintelor climatice si a inundatiilor la scara continentald in Europa (Glaser si
Stangl, 2003; Kundzewicz et al, 2007;. Schmocker-Fackel si Naef, 2010).

Tntre 2003 si 2009 au fost inregistrate 26 de catastrofe majore provocate de inundatii
(figura 3.7.). Cele mai afectate tari in ceea ce priveste numarul de dezastre au fost Romania —
sase evenimente, Marea Britanie cu cinci si Italia cu patru. Inundatii in ultimii zece ani au
produs aproximativ 320 decese. Evenimentele cele mai grave au avut loc in Romania, cu 85
de persoane decedate Tn anul 2005, Tn Turcia in 2006 au fost ucise 47 persoane si 35 de

persoane au fost ucise Tn 2009 in Italia, dupa cum se poate observa din Tabelul 3.4,

Tabelul 3.4. Dezastre semnificative provocate de inundatii in Europa

Data Locatia Impactul
evenimentului

aprilie 1998 Anglia precipitatiile au depasit 50 mm pentru o perioada de
trei zile. Cinci persoane ucise. Pierderi economice ale
450 de milioane EUR.
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mai 1998 Turcia Mii de persoane fara adapost. 2200 de case
deteriorate.
25 000 ha de teren agricol.
27 de persoane ucise. Pierderile economice ale ridicate
2,5 miliarde de EUR.
iunie 1998 Romania Inundatiile au afectat mai mult de 1.000 km2 de teren.
Mai mult de 1.800 de case distruse. 31 de persoane
ucise. Pierderile economice ale 240 milioane EUR.
septembrie 1998 | Belgia, Olanda | 143 mm ploaie Tn 12 de ore in Belgia. Cele mai mari
precipitatii din 130 de ani. Pierderile economice de
600 milioane EUR.
iunie 1999 Romania 1 sdptamana de precipitatii. 19 de persoane ucise,
peste 1.500 de case distruse.
noiembrie 1999 | Franta Precipitatii abundente. Peste 600 mm ploaie in 48 de
ore inregistrate Tn unele parti ale Departamentului
Aude, cu o intensitate maxima a precipitatiilor 112
mm intr-o ora. 33 de persoane ucise. Pierderile
economice de 570 mil. EUR.
aprilie 2000 Romania, topirea zapezii si precipitatii (Muntii Carpati si din
Ungaria, Serbia | Transilvania)
si Ucraina 9 persoane ucise. Pierderile economice de 400
milioane EUR.
Octombrie 2000 | Anglia si Tara | Cantitatea maxima zilnica de precipitatii de 150 mm.
Galilor, 10 persoane ucise. Pierderile economice de 1,4
miliarde EUR.
octombrie 2000 | Italia,  Franta, | ploaie regionala excesiva de pana la 740 mm in patru
Elvetia si Italia | zile.
29 de persoane ucise.
Pierderi economice 1,7 miliarde EUR.
iunie 2001 Romania 3 zile de ploaie care au provocat inundatii, evacuarea
fortata a sute de persoane, 7 persoane ucise. 50.000 de
hectare de teren agricol inundate. Pierderile economice
ale 220 milioane EUR.
septembrie 2002 | Franta, Precipitatii abundente, 650 mm ploaie in 24 de ore. 23
de persoane ucise
Pierderi economice de 1,5 miliarde EUR.
noiembrie - | Italia Raurile si lacurile au inundat mai multe orase
decembrie 2002 alunecari de teren din nordul Italiei Pierderile
economice ale 440 milioane EUR.
lanuarie 2003 Italia inundatii si alunecari de teren.
Pierderi economice de 150 milioane EUR
februarie 2003 Grecia furtuni severe si inundatii.

Pierderile economice de 650 de milioane EUR

Aprilie-mai 2005

Romania, Serbia

ploile puternice au provocat inundatiile cele mai mari
din ultimii 50 de ani
Pierderile economice in valoare de 565 milioane EUR

Mai-august 2005

Bulgaria

Cele mai mari precipitatii din Bulgaria din ultimii 50
de ani. 24 de persoane ucise. Pierderile economice de
285 milioane EUR si 335 milioane de euro in mai si
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august
lulie-august Romania Ploile torentiale au dus la inundatii, 85 de persoane
2005 ucise. Pierderile economice de 1,2 miliarde euro
martie 2006 Grecia Cele mai grave inundatii din ultimii 50 de ani.
Pierderile economice de 410 milioane EUR
iunie 2006 Romaénia Precipitatii abundente
44 persoane ucise
mai 2007 Spania Precipitatii abundente
Pierderile economice de 310 milioane EUR
august 2007 Elvetia ploi 150 mm in 72 de ore. 100 mm in 24 de ore in
Zurich. Pierderile economice ale 290 de milioane EUR
iulie 2008 Romania ploi abundente. 5 persoane ucise: pierderi economice
de 440 milioane EUR
decembrie 2008 | Italia ploi torentiale. Starea de urgentd in Roma timp de
doua saptamani. 3 persoane ucise. Pierderile
economice ale 290 de milioane EUR
septembrie 2009 | Turcia Precipitatii abundente Istanbul
31 persoane ucise
Pierderi economice de 100 milioane EUR

Sursa: JRC - actualizat la Barredo (2007) (date din EM-DAT, Dartmouth
Observatorul de inundatii si NatCatSERVICE).

Pierderile economice directe din perioada 2003 si 2009 au fost de aproximativ 17
miliarde EUR. De notat, efectele produse de inundatiile din vara anului 2007, in Regatul
Unit, care au insumat pierderi economice de peste 4 miliarde de euro; inundatiile din 2005 in
Elvetia, Austria si Germania pierderi de 1 miliard de euro; De asemenea, nord-estul Romaniei
si Bulgaria s-au confruntat cu inundatii repetate Tn special in vara anului 2005.

Térile care au inregistrat cele mai mari pierderi economice au fost Marea Britanie (5
miliarde EUR), Elvetia (2,3 miliarde de euro), Romania (2,2 miliarde EUR), si Franta (peste
1,6 miliarde de euro). Tncepand cu anii 1970 in Europa a crescut standardul de viati al
populatiei. Ca urmare, expunerea oamenilor n zonele inundabile a fost in crestere. Se pare ca
nu exista o tendinta evidenti in ceea ce priveste numarul de victime. Tn plus, in ultimii ani au
fost dezvoltate sisteme de avertizare timpurie si s-au imbunatatit masurile de prevenire si
evacuare in zonele expuse la inundatii. Cresterea pierderilor Tn ceea ce priveste inundatiile la
nivel continental, in ultimele decenii, se datoreaza cel mai probabil factorilor socio-
economici. Acest lucru este reiese din studiile la nivel national si sub-national in Elvetia
(Hilker et al., 2009), Italia (ISPRA, 2009) si in Catalonia NE Spania (Barnolas si Llasat,
2007).
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Figura 3.8. Inundatii in Europa (triunghiuri - evenimente regionale, cercuri -

evenimente locale in acest tip de eveniment).

Studiile climatice sugereaza ca poluarea provenita din surse antropogene va duce la o

crestere a inundatiilor in continuare in multe regiuni europene (Dankers si Feyen, 2009).

3.5.2. Optiuni de management pentru reducerea impactului
inundatiilor

Inundatiile au un impact adesea mixt asupra mediului riveran. Un eveniment unic
poate produce pierderi si beneficii pentru ecosistem. Aceste efecte sunt extrem de dificil de
cuantificat (de ex numarul de pesti ucisi sau copaci deteriorati).

Inundatiilor periodice anuale furnizeaza resurse pentru alimentarea cu apa, pentru
irigatii sau uz industrial. Unele dintre cele mai importante beneficii ale inundatiilor sunt
legate de mentinerea diversititii biologice Tn zonele inundabile (Smith si Ward, 1998). In
plus, multe rauri transporta minerale si nutrienti care sunt benefice pentru produsele agricole
in campiile inundabile sau chiar reincarcarea rezervelor de ape subterane. Acest lucru

sugereaza ca orice analiza ecologica imediata este predispusa la erori (NRC, 1999), de aceea
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inundatiile ecosistemelor ar trebui sa fie considerate ca un proces natural si nu ca o perturbare
a mediului.

Tn ultimele decenii, gestionarea riscurilor de inundatii a trecut de la apararea
impotriva inundatiilor, la o abordare mai cuprinzatoare. Multe tari europene practica deja o
gestionare integrata a riscului de inundatii, ce include prevenire, protectie, pregatire si
recuperare. Trebuie sa se aiba in vedere pe termen scurt evitarea dezvoltarii de asezari umane
in zonele inundabile, masuri de protectie si ameliorare, promovarea practicilor agricole si
forestiere.

Politicile specifice de prevenire a inundatiilor existd in multe tari europene, scopul
fiind Tmbunatatirea protectiei impotriva inundatiilor.

Directiva 2007 a Comisiei privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii (EC,
2007) are ca scop reducerea riscurilor si a consecintelor negative ale inundatiilor. Directiva se
aplica tuturor tipurilor de inundatii si este pusa in aplicare in statele membre, in trei etape,
incepand cu o evaluare preliminard pana in 2011 a riscului de inundatii in fiecare bazin
hidrografic, precum si in zonele de coasta. Acest lucru a fost urmat pana in 2013 de
intocmirea unor harti de hazard si harti de risc de inundatii. Pana in 2015 statele membre au
avut termen sa intocmeasca Planuri de Management de risc la inundatii (Flood Risk Management
Plans FRMP).

Aceste planuri vor include masuri pentru reducerea riscului de inundatii intr-un cadru
integrat luand in considerare gestionarea inundatiilor, dar si o abordare strategica pe termen
lung, tindnd cont de faptul utilizarea socio-economica a terenurilor si de schimbarile
climatice.

Cooperarea dintre tarile europene ar trebui in continuare consolidata la nivel regional.
La nivel european sunt necesare programe de monitorizare si atenuare a posibilelor inundatii,
dar si pentru obtinerea unei imagini mai clare a legaturilor dintre schimbarile climatice si

inundatii.
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CAPITOLUL 4
HAZARDE GEOFIZICE

4.1. Avalansele

Tn ultimele decenii, In Europa, in perioada de iarna au avut loc o serie de avalanse
catastrofale, iar de cele mai multe ori sunt corelate cu sporturile cu ziapada. Evenimente
majore din perioada 2003-2009 includ: 12 iulie 2007 Jungfrau /Elvetia (6 decese); 25 august
2008, Mt. Blanc / Franta (8 decese); 25 ianuarie 2009 Mt. Zigana / Turcia (10 decese).

Intensitatea medie a avalanselor nu s-a schimbat prea mult Tn ultimul deceniu, dar se
preconizeaza ca schimbarile climatice vor influenta acest tip de fenomene doar la altitudini
mai mici, pe termen scurt. Managementul integrat al riscurilor pentru avalanse este deja
avansat, cu masuri tehnice dezvoltate in ultimele sase decenii. Aceste masuri au fost
dezvoltate si completate ulterior dupa evenimentele catastrofale din 1999 din Europa.

Conform glosarului elaborat de Grupul de Servicii de Avertizare a Avalanselor
(EAWS, 2010), o avalansi este "o masi de zipadi cu un volum mai mare de 100 m®si o
lungime minima de 50 de metri care aluneca rapid in jos". Avalansele variaza de la alunecari
mici, care abia dduneaza schiorilor, pana la evenimente catastrofale care pun in pericol
asezarile montane sau rutele de trafic. Formarea avalanselor este rezultatul unor interactiuni
complexe intre teren, zapada si conditiile meteorologice.

Avalansele sunt, in general, evenimente naturale, iar majoritatea apar fara sa provoace
daune sau chiar sa fie observate. Avalansele alpine ucid in jur de 100 de persoane in fiecare
iarna (media in ultimii 30 de ani). Cu toate acestea, trebuie subliniat ca, in ultimii ani, marea

majoritate a deceselor din Europa au produse de sporturile de iarna.

4.1.1. Analiza temporala si spatiala avalanselor in Europa

Una dintre ultimele ierni catastrofale din Europa, cu un numar mare de decese in
zonele securizate (asezari si rute de trafic) a fost 1998/1999. Cele mai grele ninsori din
regiunea alpina din ultimii 50 de ani au declansat numeroase avalanse fatale, in special in
Austria, Franta, Elvetia, Italia si Germania. Tabelul 3.5. prezinta principalele accidente de
avalansa (evenimente cu cel putin 5 decese) din 1998 pana in 2009 in tarile membre SEE. Cu
exceptia iernii din 1999, aproape toate decesele au avut loc n stransa legatura cu sporturile cu

zapada. In ciuda efectelor avalanselor din tirile afectate, culegerea datelor este dificila,
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deoarece nu exista o modalitate general acceptata si standardizatd de colectare a datelor
privind decesele, daunele si pierderile economice din Europa.

Din informatiile colectate, avalansele nu au cauzat victime sau daune majore
drumurilor sau asezarilor, iar in conformitate cu datele disponibile ICAR (2010) s-au raportat
aproximativ 1500 de decese din 1998/1999 pana in 2009/2010 in Austria, Italia, Franta,
Elvetia, Bulgaria, Germania, Marea Britanie, Liechtenstein, Norvegia, Polonia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Republica Ceha.

O analizd a inregistrarilor avalanselor din Alpii elvetieni aratd ca activitatea
avalanselor naturale nu s-a schimbat in ultimii 70 de ani (Laternser et al., 1997).

Schimbarile climatice au totusi un efect din ce in ce mai pronuntat la altitudini mai
mici de 1 000 m altitudine, unde deja are loc o reducere semnificativa atat temporala, cat si
spatiala a zapezii. La altitudini mai mari nu este vizibila nici o tendinta.

Cresterea suplimentara a temperaturii reduce in mod evident perioada in care pot sa
apara avalanse mari. Cu toate acestea, aparitia unor avalangse mari nu este influentatd de
tendintele climatice generale, ci mai degraba de evenimentele meteorologice pe termen scurt,
cum ar fi scaderea cantitatii de zapada in special Tn cateva zile, eventual, corelate cu vanturi
puternice sau o crestere rapida a temperaturii cu precipitatii abundente la altitudini mari.
Astfel de perioade meteorologice marcate vor deveni probabil mai frecvente si ca efect al
schimbarile climatice.

Procentul de avalanse umede de zapada este de asteptat sa creascd in comparatie cu
avalansele uscate de zapada. Nu este de asteptat o crestere sau o scadere a marimii
avalanselor, deoarece marimea avalansei este guvernatd de inaltimea de eliberare si zona de
eliberare, care sunt greu influentate de evolutiile climatice, dar mai ales de topografia si forta

de forfecare a zdpezii.

Tabelul 4.1. Accidente majore de tip avalanse

Data evenimentului Locatie (tara) Numar de Zona
decese
28.01.1998 Les Orres (Franta) 11 Spatiul sportiv
22.03.1998 Tuncely (Turcia) 12 Militar
9.02.1999 Montroc (Franta) 12 Zona securizata
21.02.1999 Evoléne (Elvetia) 12 Zona securizata
23.02.1999 Galtlr (Austria) 31 Zona securizata
24.02.1999 Valzur (Austria) 7 Zona securizata
28.12.1999 Jamtal (Austria) 9 Spatiul sportiv
28.03.2000 Kitzsteinhorn (Austria) 12 Spatiul sportiv
12.07.2007 Jungfrau (Elvetia) 6 Militar
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25.08.2008 Mt. Blanc (Franta) 8 Spatiul sportiv

25.01.2009 Mt. Zigana (Turcia) 10 Spatiul sportiv

Tn general, pierderile economice directe datorate impactului avalanselor din Europa n
perioada de raportare au fost reduse. Turismul este un factor economic important pentru
regiunile alpine si, in unele zone, singura sursd de venit pentru populatia locald in timpul
iernii (NoGthiger et al., 2004)

Avalansele dezastruoase si acoperirea Mmediaticd, adesea putin exagerata, sunt
principala cauza a pierderii veniturilor din turism. Reducerile innoptarilor in regiunea alpina
sunt inca vizibile la un an dupd un dezastru, desi numarul de calatorii de o zi se recupereaza
dupa o perioada relativ scurta. Decesele pe sosele sau n zone rezidentiale duc la cea mai
mare reducere a numarului de vizitatori. Comunicarea pare a fi un factor crucial Tn reducerea
acestor pierderi indirecte, sugerand necesitatea implicarii specialistilor de relatii publice
profesionale in timpul si dupa un eveniment sau o criza (Nothiger et al., 2004).

Tn termeni de protectia mediului, avalansele fac parte din regimul dinamic al unui
ecosistem montan si pot provoca eroziunea solului, spargerea copacilor sau chiar distrugerea
padurilor intregi. Prin urmare, in ciuda fortei lor distructive, avalansele ar trebui privite mai
degraba ca o perturbare decat un pericol din punct de vedere ecologic.

Acest tip de eveniment poate avea o influenta benefica asupra mai multor aspecte ale
ecosistemului, dupa cum aratd un studiu realizat de Institutul Federal Elvetian de Cercetare
pentru Zapada si Avalanse (SLF) (Brugger, 2004).

Atunci cand o avalansa porneste deasupra unei paduri, copacii mari se pot rupe,
marind cantitatea de lumina care ajunge la pamant. Cantitatea de apa si de nutrienti cresc in
absenta copacilor dominanti care utilizeaza aceste resurse. Aceste schimbari permit astfel, ca
o populatie diferitd de plante sa se dezvolte. Rasadurile si puietii sunt protejati de stratul de

zapada si sunt suficient de flexibili pentru a nu fi distrusi de avalansele ulterioare.

4.1.2. Optiuni de management pentru reducerea impactului
avalanselor

Ca rezultat a programului masiv de protectie impotriva avalanselor (inclusiv barierele
Tmpotriva avalanselor, impaduriri si sistemele de avertizare timpurie), impreuna cu eforturile
intense ale serviciilor de sigurantd locale, se obtin standarde ridicate de siguranta in tarile

principal alpine. Tn ierni normale, sunt exceptionale decesele din zonele securizate, inclusiv
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drumurile si caile ferate sau asezarile. Marea majoritate a deceselor sunt in corelatie cu
sporturile cu zapada, departe de rutele de trafic securizate sau de partiile de schi securizate.

Pentru a mentine cele mai Tnalte standarde de siguranta, pentru viitorul apropiat, este
necesara mentinerea masurilor tehnice de protectie existente, care, in multe cazuri, ajung la
sfarsitul duratei lor normale de viata si dezvoltd In continuare sisteme de avertizare rapida si
de gestionare a crizelor.

Grupul de servicii de avertizare avalanse europene (EAWS, 2010) constituie o baza
importantd pentru avansarea securitatii avalanselor in Europa. EAWS este un efort informal,
dar activ, de catre toate serviciile de avertizare in cazul avalanselor din Europa, pentru
coordonarea rezultatelor si a procedurilor de prognoza. Deciziile sunt pregatite de un grup de
lucru permanent si organizate in cadrul unei intdlniri bianuale (2001 Trento/Italia, 2003
Miinchen /Germania, 2005 Davos /Elvetia, 2007 Stary Smokovec /Slovacia, 2009 Innsbruck /
Austria).

Tn ciuda acestei cooperiri intense la nivel tehnic, Tn ultimele decenii Th multe zone s-a
pus in aplicare un sistem integrat de gestionare a riscurilor la avalanse. Cu toate acestea,
riscul de avalanse in zonele securizate, cum ar fi drumurile publice, existi. In ciuda
eforturilor intense ale serviciilor de securitate privind avalansele, in fiecare iarnd unele
avalanse afecteaza drumurile publice care nu au fost inchise. Exista o dezbatere cu privire 1a
necesitatea de a creste responsabilitatea personald pentru evitarea accidentelor provocate de
sporturile de zapada, cu toate ca, pana in prezent nici o abordare general acceptata nu a fost
pusi in aplicare. In momentul de fati, nu existd o "politicd privind prevenirea avalanselor"
comuna, la nivelul UE, dar ar putea fi avantajos sa formuleze cel putin elementele

fundamentale, de exemplu, de a defini serviciile de securitate avalanse in noile state membre.

4.2. Alunecarile de teren. Masuri de reducere a riscului aparitiei

alunecarilor de teren

Alunecarile de teren reprezinta o amenintare majora pentru populatie, infrastructura si

mediul natural, in special Tn regiunile muntoase si deluroase (SAFELAND, 2010).

Alunecarile de teren sunt definite ca miscari gravitationale ale unor mase de roci, pamant sau

resturi de stanca pe o panta (Cruden, 1991), care sunt in esenta descrise de doua caracteristici:
(1) Materialul implicat (roca, resturi de stanci, pamant) si

(2) tipul de miscare (caderi, rasturnari, fluxuri) (Cruden si Varnes, 1996).
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Alunecarile de teren sunt de obicei clasificate pe baza materialului implicat (piatra,
moloz, pamant, noroi) si tipul de miscare (rasturnare, avalanse, debit, imprastiere).

Aparitia alunecarilor de teren este conditionata de o serie de factori care sunt in
concordanta cu roca de baza si proprietatile solului, morfologia pantei, energia reliefului si
utilizarea terenului. Tn Europa, cele mai multe aluneciri de teren catastrofale sunt asociate cu
caderile de ploi torentiale si/sau prelungite, corelate cu eroziunea solului pe pante.

Alti factori importanti care determina aparitia si frecventa alunecarilor de teren includ
cutremurele, topirea zapezilor eroziunea malurilor réurilor, valuri, topirea zapezii de pe
versanti, eruptiile vulcanice, activitatile umane, dar si schimbarile de utilizare a terenurilor
(Hervas, 2003). Producerea alunecarilor are loc n zonele cu argile, sau alternante de argile,
marne, luturi si nisipuri. Cele mai frecvente alunecari se inregistreaza pe versantii cu inclinari
moderate (10 — 30°) constituiti din roci cu o sistuozitate ridicata, intens fracturate si alterate.

Exista si situatii in care alunecarile se produc pe versanti cu pante de numai 2 - 3
grade, pe un tip de argile numite "argile senzitive" sau "argile gonflabile", care au
proprietatea de a-si mari volumul atunci cand sunt imbibate cu apa. Astfel de argile exista,
spre exemplu, Tn Norvegia, unde, in 1966, an deosebit de ploios, peste 30 de localitati au fost
afectate de alunecari, desi erau amplasate pe terenuri aproape plane.

Alunecarile se pot clasifica pe baza unor criterii diferite n functie de scopul
investigatiilor. Tn functie de grosimea materialelor deplasate se diferentiaza trei grupe
principale de alunecari si anume:

- alunecari superficiale ( cand grosimea materialului deplasat nu depaseste 1,5m),

- alunecari cu profunzime medie (1 — 3 m)

- alunecari profunde ( peste 3 m).

In functie de gradul de activitate, alunecirile se diferentiaza n:

- alunecdri stabilizate, cAnd alunecarea este veche si nu prezinta conditii pentru
reluarea miscarii

- alunecari partial stabilizate, caracterizate printr-un potential evident de reactivare

- alunecari active, caracterizate prin faptul ca procesul de deplasare al materialelor pe
versanti este in curs de desfasurare.

Cauzele naturale includ:

- saturarea materialului ce alcatuieste versantul cu apa provenita din precipitatii sau din
scurgeri,
- vibratii datorate cutremurelor,

- eruptii vulcanice,
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- eroziunea malurilor de catre valuri, rauri etc.

Cauzele antropice includ:

- activitatile de defrisare,

- interventia sau schimbarile care afecteaza drenajul natural,

- conducte de scurgere (apa sau canalizare),

- modificarea versantilor prin construirea cailor de comunicatii (drumuri, cai ferate), a
cladirilor sau datorita activitatii miniere,

- vibratii datorate traficului greu sau exploziilor provocate,

- excavatii sau supraincarcarea versantului.

Alunecarile de teren superficiale implica, de obicei, doar stratul de sol superior, in
timp ce portiunile adanc stabilizate implica si roca de baza la o adancime mai mare. Volumul
alunecarilor de teren poate varia de la metrii cubi la mai multi kilometrii cubi, Tn timp ce
viteza de alunecare a terenului poate varia de la cativa centimetri pe an pentru alunecarile de
teren lente la Kkilometri pe ord pentru alunecéari de teren rapide, care sunt extrem de

distructive.

4.2.1. Analiza temporali si spatiala a alunecarilor de teren in Europa

Distributia posibilelor de alunecari de teren in Europa este strans legata de conditiile
geologice si de relief initiale ale continentului. Prin urmare, cele mai predispuse la alunecari
de teren sunt zonele de munte, Peninsula Scandinava, Alpi si partea de sud a Europei (Figura
4.1.). Europa Centrala este afectata intr-o masura mai mica, n special Romania si Bulgaria
(EEA, 2004; Jelinek et al, 2007;. Schweigl si Hervas, 2009).

Schimbarile climatice, cu surse antropogene, au ca efect cresterea temperaturii medii
si modificarea cantitatilor de precipitatii (IPCC, 2007). Se estimeaza ca precipitatiile vor fi
mult mai variabile Tn spatiu, Sa apara o scadere a precipitatiilor in zona euro-mediteraneeana
si 0 crestere a cantitatilor in centrul si nordul Europei.

Mai mult decét atat, se estimeaza 0 frecventa din ce in ce mai mare a precipitatiilor
extreme (care deja au crescut in ultimii 50 de ani) si 0 crestere a intensitatii acestora (EEA-
JRC-WHO, 2008).
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Figura 4.1. Zonificarea posibilelor alunecari de teren in Europa, variind de la scazut
(0-1) la foarte mare (6)

Deoarece ploile abundente sunt factori de declansare destul de frecventi pentru
alunecari de teren, Se pot presupune urmatoarele tendinte (Margottini et al, 2007):

* Cresterea numarului de fluxuri de aluviuni ca urmare a ploilor de mare intensitate,
impreuna cu fenomenele de eroziune si degradare a solului, ce apar ca o consecinta a cresterii
temperaturilor si a ariditatii;

* Reducerea aparitiei alunecarilor de teren lente din cauza scaderii cantitatii
precipitatiilor medii totale anuale si scaderea, in consecinta, a capacitatii de recuperare a
panzei freatice;

* Cresterea deformarii Versantilor (caderi de pietre din cauza ciclului inghet - dezghet,
fluxuri de aluviuni, fluxuri de pamént), in care zonele sunt acum acoperite de permafrost
(strat de sol si de roci care nu se dezgheata nici Tn timpul verii) si in mod normal cresterea
progresiva a temperaturii si reducerea in consecinta a permafrostului si a zonelor glaciare.

Este dificil sa se faca o prognoza clard pe termen lung Tn ceea ce priveste pericolul
alunecarilor de teren Tn cadrul unui climat in schimbare, in ceea mai mare parte, deoarece

alunecdrile de teren sunt in principal generate de evenimente meteorologice.
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Sursa: ISPRA, 2010

Figura 4.2. Hazarde majore provocate de alunecari de teren (estimare)

Zonele montane sunt cele mai predispuse la alunecari de teren. In Figura 4.2., se

prezinta o imagine de ansamblu a alunecarilor de teren majore raportate. Figura arata ca

distributia reala a alunecarilor de teren este foarte aproape de distributia estimata a acestora

figura 4.2.

Tn general, decesele datorate alunecirilor de teren sunt 0 consecintd a miscarilor

rapide a fluxurilor de aluviuni si pamant, declansate de precipitatii de intensitate mare. Din

2003 pana in 2009, 125 decese au fost inregistrate in 61 de evenimente (Figura 4.2.). Acest

numar este mult mai mare decat cel mentionat in EM-DAT (2010) pentru aceeasi perioada si

ofera cu siguranta o imagine mai cuprinzatoare a evenimentelor majore din Europa.

Tabelul 4.2. Alunecari de teren in Europa

Data Locatia Impactul
Mai 1998 Sarno, Italy Fluxurile de aluviuni de la sute de cladiri a ucis 160
de persoane.
Martie 1999 Romania Aproximativ 12 alunecari de teren, mai mult de 100
de case distruse, cai ferate si drumuri deteriorate.
noiembrie 2001 Turcia Alunecari de teren declansate de ploile torentiale,
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aproximativ 9 persoane ucise, 600 evacuate.
noiembrie 2005 Edinburgh, alunecari de teren cauzate de inghet - deraieri trenuri
Scotia - 9 persoane ranite.
ianuarie 2006 Turcia alunecarea de teren a dus la caderea unui autobuz— 8
persoane ucise si 15 ranite.
iunie 2006 Romaénia Alunecari de teren
7 persoane ucise
noiembrie 2006 Algard, Un zid de 40-50 m latime de pamant a alunecat pe
Norvegia autostrada E39 si a creat o groapa de aproximativ 1,5
metri adancime
martie 2007 Mont Blanc, | s-a inchis tunelul din cauza alunecéarilor de teren
Franta
iulie 2008 Romania alunecari de teren
1 persoana decedata.
ianuarie 2009 Salerno, Italia | Ploaia a declansat 0 alunecare de teren pe autostrada
de sud principal din Napoli, omorand cel putin 2
persoane si ranind 5.
octombrie 2009 Sicilia, Italia alunecarea de teren din Messina a ucis 31 de oameni,
75 raniti si sute de persoane au fost fortate sa isi
abandoneze casele.
noiembrie 2009 Dorset, Un tren de calatori a deraiat dupa ce o alunecare de
Regatul Unit | teren a impins un copac pe calea ferata

Sursa: ISPRA, 2010,

In prezent, nu exista nici o imagine de ansamblu centralizata a pierderilor economice
generale rezultate din alunecérile de teren din Europa, 1nsa exista cifre disponibile pentru mai
multe state membre ale Uniunii Europene, de exemplu, Spania (170 milioane EUR /an),
Suedia (8-15 milioane EUR /an), si Norvegia (6,5 milioane EUR /an) , Italia a cheltuit cca.
146 miliarde EUR 1intre 1957 si 2000, ca urmare a alunecarilor de teren si inundatiilor.

Impactul major produs de alunecarile de teren asupra ecosistemelor naturale este, in
zonelor afectate de alunecéri de teren. Cu toate acestea, alunecari de teren majore pot duce la
modificarea generald a peisajului si a ecosistemelor asociate (de exemplu, prin crearea unui

baraj care rezulta intr-un lac artificial).

4.2.2. Optiuni de management pentru reducerea impactului alunecarilor de

teren

Alunecarile de teren rezulta din interactiunile complexe dintre diferite tipuri de
factori. Unii dintre acesti factori nu pot fi influentati, iar altii ofera oportunitati pentru

masurile preventive cum ar fi planificarea si managementul utilizarii terenurilor, sau masuri
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structurale (plase impotriva caderilor de pietre, baraje, degajarea rocilor, etc) si contramasuri
biologice (inginerie verde, protectia padurilor). In general vorbind, gestionarea alunecarilor
de teren ar trebui sa urmeze principiile de management integrat al riscului.

Pentru a reduce impactul alunecarilor de teren, masurile ar trebui sa includa
urmatoarele:

* restaurarea si recalibrarea raurilor, pante si coaste, recuperarea cat mai mult posibil a
functionalitatii lor (acest proces ar trebui sa includa gestionarea adecvata a utilizarii terenului
la nivel de bazin hidrografic); prioritizarea interventiilor cu impact redus asupra mediului;

» dezvoltarea planurilor de urgenta; relocarea de asezari cu risc foarte ridicat;

» crearea de retele de monitorizare pentru activarea de alerte si sisteme de alarma;

Pana in prezent, nu exista o politica specifica privind alunecarile de teren aplicabila la
nivelul UE. Unele tari in legislatia de amenajare a teritoriului includ pericolul alunecarilor de
teren/harti de risc (de exemplu, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Polonia, Spania, Marea
Britanie), dar nu intr-un mod coerent. Alte tari includ numai harti (Grecia).Anumite politici
ale UE, inclusiv Strategia tematica pentru protectia solului (EC, 2006a), precum si directiva-
cadru privind solul (EC, 2006b) includ obiectivul de a proteja solurile din UE. (EC, 2009).

4.3. Hazardele seismice si impactul asupra mediului. Cutremurele si

eruptiile vulcanice

In Europa, cel mai catastrofal cutremur in ceea ce priveste numirul de decese umane a
avut loc la Izmit (Turcia), Tn august 1999, cand mai mult de 17 000 de persoane au murit intr-
un cutremur cu magnitudinea de 7,6.

Din 2003, au avut loc patru cutremure M> 6 (doua in Grecia, unul in Turcia si unul in
Italia) si alte 8 evenimente cu o magnitudine M> 5; cele mai dezastruoase in ceea ce priveste
pierderea vietii si deteriorarea cladirilor au fost cele din 2003 in Diyarbakir (Turcia) si 2009
in L'Aquila (ltalia). Celelalte evenimente au avut o intensitate moderata, cauzand daune
limitate cladirilor si cateva decese.

Tn perioada 1998-2009, nu au existat eruptii vulcanice explozive in Europa, dar unii
vulcani au manifestat o activitate persistenta (de exemplu, Muntele Etna si Stromboli) si au
provocat daune economice si raniri ale persoanelor. Cu toate acestea, in 2010, eruptia din
Islanda a vulcanului Eyjafjallajokull a avut un impact semnificativ asupra traficului aerian n

Europa.

51



» Evenimentele seismice din perioada 2003-2009 nu au fost atat de severe. Impactul a
fost semnificativ numai Tn cazurile Tn care reglementarile antiseismice din codurile de
constructiec nu au fost proportionale cu riscul seismic sau nu au fost aplicate in mod
corespunzator. Informatiile despre costul economic al cutremurelor lipsesc frecvent.

 La fel ca evenimentele seismice, eruptiile vulcanice au fost mult mai putin intense
decat eruptiile potentiale maxime ale vulcanilor activi din Europa.

In ciuda faptului ci informatiile despre cutremure, vulcani si impactul lor sunt solide
si bine documentate pot fi imbunatatite bazele de date globale referitoare la dezastre. De
exemplu, ar fi benefic sa se stabileasca o abordare standardizatd si sistematica pentru
evaluarea costurilor globale ale cutremurelor si imbunatatirea cunostintelor noastre despre
impactul cutremurelor asupra mediului natural si a ecosistemelor. Pentru eruptiile vulcanice,
o problema critica este lipsa oricdrei evaluari a efectelor lor indirecte. De exemplu, este
nevoie de o mai buna intelegere a nivelurilor critice de concentratie a prafului pentru traficul
aerian (pentru a defini mai bine un prag critic de concentratie a prafului), precum si o mai
buna monitorizare a nivelurilor actuale de concentratie a prafului vulcanic la altitudinile de
zbor ale companiei aeriene.

* Pentru cutremure, este nevoie de o mai buna implementare a codurilor de constructie
si de reducerea in continuare a vulnerabilitatii, precum si de metode standardizate de evaluare
a riscurilor pentru cladirile si infrastructurile existente.

* Masurile de atenuare a impactului eruptiilor vulcanice ar trebui sa includa
interzicerea urbanizarii in zonele cu risc si chiar relocarea asezarilor extrem de vulnerabile.
Atunci cand relocarea nu este posibila, ar trebui implementate sisteme de avertizare timpurie

si planuri de evacuare a zgomotului.

4.3.1. Analiza temporala si spatiala a Cutremurelor si eruptiilor vulcanice

n Europa

Cutremurele sunt cauzate de o eliberare brusca de energie in scoarta terestra sau
mantaua Superioara, ca urmare a unui transfer brusc de roca de-a lungul unei fracturi. Mai
mult de 90% din cutremure sunt de natura tectonica si apar in zona placilor limita.

Harta hazardelor seismice in Europa este departe de a fi uniforma (Figura 4.3.).

Modelele seismice indica in mod clar, faptul ca sunt preconizate cutremure cu magnitudini
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mai mari de 7 grade pe scara Richter (o scara de masura a energiei seismice eliberata de un
cutremur).
Acesta se calculeaza pe baza amplitudinii Tnregistrate in seismograf pe o scara
logaritmica de 10) Tn special in zona mediteraneeana:
* Turcia, in special de-a lungul Anatoliei de Nord, a avut loc cel mai mare
eveniment din ultimul deceniu (Izmit, 17 august 1999; M = 7.6);
« aproape intregul teritoriu al Greciei a fost afectat de cele mai mari cutremure
din Europa (M = 8);
« Italia, in special de-a lungul zonei central-sudica, Apenini si Sicilia;

* unele regiunii balcanice si Spania de sud.

Valoarea maxima la sol a acceleratiei (g)

0.00 0.02 0.04 0.08 016 0.24 032 0.40 1.00

Sursa: Jiménez et al., 2003.
Figura 4.3. Modelul de hazard seismic din regiunea Europeana-Mediteraneeana
propus de proiectul ESC-SESAME

Nota: Pe baza acestui model, intensitatile de mai jos estimate pentru perioadele urmatoare:
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i) cutremure puternice (6,5 <M <7,4) in zonele rosii;
il) i) cutremure medii (5,5 <M <6,5) in zonele galbene;
iii) i) nu vor fi cutremure majore in zonele verzi.

Seismicitatea este cauzata de activitatea geodinamica de-a lungul zonei de
convergenta dintre placa africana si cea europeand. Zonele din Europa Centrala si de Nord
sunt caracterizate de seismicitate foarte scazuta, exceptie facand Valea Rinului si Islanda.

Cutremurele nu au doar efecte si daune directe, ci pot declansa, de asemenea,
evenimente suplimentare, cum ar fi alunecarile de teren si tsunami. Acestea din urma nu sunt
semnificative pentru Europa, exceptie facand cutremurele din Marea Mediterand care pot
declansa tsunami de-a lungul coastelor din sudul Europei, iar acestea, la randul lor, pot
provoca accidente si daune si care au un impact semnificativ asupra ecosistemelor.
Exemplele relevante de tsunami care au avut loc de-a lungul istorie

i) Tn anul 365 si a cauzat distrugeri pe scara larga, in sudul Greciei si in
mai multe insule si arhipelaguri din Marea Egee;

i) Tn 1755 (cutremurul din Lisabona) care a avut un impact enorm asupra
zonelor costiere din Portugalia si sudul Spaniei

iii) Tn 1693, 1783 si 1908 de-a lungul coastelor de est ale Siciliei si n

sudul Calabriei, provocand victime si pagube majore.

Vulcanii. Un vulcan este o deschidere sau o ruptura in scoarta Pamantului, prin care
permite eliberarea de magma fierbinte, cenusa si gaze. Eruptiile vulcanice sunt practic de
doua tipuri: eruptii exuberante (de exemplu, Kilauea (Hawai) si Muntele Etna), caracterizate
prin emisii de lava aproape continuu, si eruptii explozive (de exemplu Vezuviu, Santorini si
Muntele St Helens), care sunt mai rare, dar au un efect extrem de devastator, datorita
interactiunii dintre gaz si magma. Vulcanii sunt, in general, situatii de-a lungul marginilor
placilor tectonice (de exemplu, zona Mid-Atlantic si Inelul de Foc al Pacificului), dar se pot
forma, de asemenea, in interiorul placii in zone predispuse la procese de ruptura (Inelul de
foc din Africa de Est), precum si in manta ca puncte fierbinti (Hawaii).

Tn Europa, exista vulcani activi (Figura 4.4.), in Grecia, Islanda, ltalia si Spania
(Insulele Canare). Unii vulcani activi (nu au fost cartografiati) sunt situati pe teritoriul unor
tari europene, dar in zone foarte departate de continentul european (de exemplu, Aqua de
Pao, Insulele Azore, Portugalia; Le Piton de la Fournaise, Reunion, Franta; Muntele Pelée,

Martinica, Antilele franceze).
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Eruptiile majore in Europa, inregistrate in istorie au fost, probabil provocate de
eruptiile vulcanilor din Santorini si Vezuviu-Campi Flegrei. Este probabil ca eruptia
vulcanului Santorini din 1630 1.Hr. (Thera crater), dar si tsunamiul asociat, a provocat
sfarsitul civilizatiei minoice. Cea mai recenta eruptie devastatoare a vulcanului Santorini, desi

mai putin intensa decat cea din 1630 1.Hr., a avut loc in 1649 (Kolumbo crater).
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Figura 4.4. Principalii vulcani activi in Europa

Eruptia Vezuviului din anul 79, documentata de catre martorii oculari contemporani
(de exemplu, Pliniu cel Téanar), este, probabil, cea mai renumita din toata lumea. Acesta a
distrus o zona foarte mare, inclusiv oragele Pompei si Ercolano. Ultima eruptie a Vezuviului,
Tn 1944, a fost relativ minora.

Cu toate acestea, 1n regiunile vulcanice Campiei Flegrei au existat alte eruptii, chiar
mai intense in perioadele pre-istorice (aproximativ in 39 000 i.Hr. (Ignimbrite Campana) si al
doilea n 15 000 1.Hr. (Tufo Giallo Napoletano)) (acum zona Napoli ), care au dus la un strat
gros de 5 m de depozite vulcanice pe o suprafati de peste 30 000 km?.

55



Atunci cand se evalueaza impactul unei eruptii vulcanice, in plus fatd de efectele
fizice locale directe asupra oamenilor si asupra mediului, este important sa se evalueze
situatia Tn ansamblu.

De exemplu, norul de cenusa emis de catre eruptia recenta a vulcanului
Eyjafjallajokull (primavara anului 2010) a afectat traficul aerian in nordul si centrul Europei.
Acest fenomen a avut implicatii la nivel global si a cauzat pagube economice importante. Tn
plus, gazele vulcanice n special dioxid de sulf, fluor, clor si radon, pot dduna sanatatii umane
si a ecosistemelor.

Aerosolii de acid sulfuric persista in atmosfera cativa ani de la eruptie si pot afecta
vremea prin temperaturi mai scazute, la nivel global - de exemplu, in anul 1816 nu a fost vara
din cauza eruptiei din 1815 din Tambora, Indonezia. In schimb, dioxidul de carbon emis n
timpul eruptiilor vulcanice este un gaz cu efect de sera si contribuie la incalzirea globala.

Eruptiile vulcanice pot avea si un efect pozitiv asupra societatii si asupra mediului,
deoarece imbogatesc solurile pentru agriculturd, iar activitatea hidrotermald asociata cu
vulcanii activi este o potentiala sursa de energie alternativa (geotermala).

Tn ultimul deceniu, au existat mai multe cutremure majore din Europa (Tabelul 4.3.),
care au provocat pagube importante si au dus la pierderi umane majore. Cutremurul cu
efectele cele mai semnificative, din punct de vedere al deceselor umane, a avut loc in Izmit,
n august 1999, atunci cand au murit mai mult de 17 000 de oameni. Spre deosebire de
perioada 1998-2002, nu au existat evenimente cu o magnitudine > 6,4 pe scara Richter in
perioada 2003-2009. Cu toate acestea, au avut loc evenimente mai mici ca amploare cu efecte

majore in ceea ce priveste pierderile de vieti omenesti si economice.

Tabelul 4.3. Cutremure majore in Europa

Data Locatia Impact
August Izmit, Kocaeli, Yalova, | Magnitudine = 7.6; 30% din suprafata Turciei si
1999 Golcuk, Zonguldak, | 45% din populatia afectata, mai mult de 17 000 de
Sakarya, Tekirdag, | decese, aproximativ 600 000 de persoane fara
Istanbul, Bursa, Eskisehir, | adapost, mai mult de 11.4 miliarde EUR pierderi
Bolu (Turcia)
Septembrie | suburbiile Atenei (Menidi, | M = 5.8, mai mult de 140 de decese, mai mult de
1999 Metamorfoza si|30 000 de cladiri partial sau 1n totalitate
Thracomekedones (Grecia) | deteriorate, aproximativ 70 000 de persoane fara
adapost, pierderi de aproximativ 4 miliarde EUR.
Noiembrie | Duzce, Bolu, | M= 7.2, aproximativ 845 decese, mai mult de 50
1999 Kaynasli(Turcia) 000 de persoane fara adapost; pierderile generale
500 mil EUR

56




Octombrie | San Giuliano di Puglia | M = 5.4; 30 decese (mai ales copiii intr-o scoala

2002 (provincia  Campobasso, | care s-a prabusit), mai mult de 10 000 de persoane
Italia) fara adapost; pierderile generale 300 mil EUR
lanuarie Pulumur, Turcia M=6.2, 1 deces
2003
Aprilie Alessandria, Piemont, | M = 4,6, fara victime, aproximativ 200 de
2003 Italia persoane fara adapost; pierderile generale despre
60 mil EUR

Mai 2003 | Diyarbakir, Bingol, Turcia | M= 6.4 intensitatea, 177 decese, aproximativ 45
000 de persoane fara adapost, pierderi mil EUR

42

August Lefkada, Grecia M = 6.2, fara victime, aproximativ 50 raniti
2003
Decembrie | Waldkirch, Emmerdingen | M = 4.6, intensitate, fara victime, aproximativ 150
2004 Germania de persoane afectate, Pierderile 9 mil EUR
lanuarie Van, Hakkari, Turcia M =5.5, 2 decese
2005
Februarie | Murgovo, Bulgaria M = 4.6 intensitate, aproximativ 500 persoane
2006 afectate
lunie 2008 | Achae, Elide, Leucade | M = 6.4 intensitate, 2 decese, 3 700 persoane

Insulele, Grecia afectate
Aprilie L'Aquila, Abruzzo, Italia M = 6.3, intensitate, 302 decese, aproximativ 56
2009 000 de persoane fara adapost, pierderile

economice globale 2 miliarde EUR, costuri totale
estimate pentru reconstructie de cel putin 11
miliarde EUR

Toate aceste informatii sunt centralizate in baza de date EM-DAT (2010) si
NatCatSERVICE (2010), iar in ceea ce priveste cutremurele, nu exista diferente

semnificative in informatiile furnizate de aceste surse diferite.

Eruptiile vulcanice in Europa

Tn ultimii ani nu au existat eruptii semnificative in Europa. EM-DAT (2010)
Tnregistreaza doar o eruptie, Muntele Etna Tn anul 2001, care a provocat pagube economice de
aproximativ 3,5 milioane EUR (3,1 milioane USD). Cu toate acestea, vulcanul Etna a erupt in
2001, 2007 si 2008-2009, acoperind satele Tnconjuratoare, cu cenusa, a cauzat un dezechilibru
asupra traficului aerian catre si dinspre aeroportul Catania.

Vulcanul Stromboli a fost, de asemenea, activ pe tot parcursul perioadei, Th 2002 a
dus la prabusirea partiala a unui perete de munte (Sciara del Fuoco) ceea ce a dus la ranirea a
trei persoane. De remarcat faptul ca 8 din cele 16 seisme majore Tnregistrate intre 2003 si
2009 au insumat un total de 512 vieti, in special cutremurul din 2003 din Diyarbakir (117
decese) si cutremurul din 2009 L'Aquila (302 decese).
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Numarul relativ scazut de decese in Europa a fost mult mai redus decat era estimat. La
nivel mondial numarul persoanelor decedate din aceeasi perioadd a fost mult mai mare
datorita cutremurelor si fenomenelor conexe care au dus la sute de mii de decese (de
exemplu, cutremur / tsunami din 2004 Sumatra: M = 9.0, peste 230 000 de decese;
cutremurul din 2005 Pakistan M = 7.6, peste 73 000 de decese si in 2008 Wenchuan, China,
cutremur: M = 7.9, peste70 000 de decese).

Tabelul 4.4. Evaluarea riscurilor vulcanilor din Europa in ceea ce priveste efectele directe

asupra oamenilor si a bunurilor

Vulcani Persoane expuse | Proprietati rezidentiale
(locuitori) expuse (miliarde USD)
Vezuviu, ltalia 1 651 950 66.1
Campi Flegrei, Italia 144 144 7.8
Etna, Italia 70819 2.8
Aqgua de Pau, Portugalia 34 307 1.4
Soufriére St Vincent, Saint Vincent 24 493 1.0
Furnas, Portugalia 19 862 0.8
Sete Cidades, Portugalia 17 899 0.7
Hekla, Islanda 10 024 0.4
Mt Pelée, Martinica 10 002 0.4

Sursa: Spence et al, 2010.

Cutremurele au fost analizate luand in considerare energia eliberata, vulnerabilitatea
cladirilor si gradul de conformare al acestora in functie de codurile de constructie (fiind
identificat ca factor esential al gravitatii impactului). Prin urmare, nu este surprinzator, faptul
ca efectele asupra oamenilor si asupra cladirilor a fost mult mai semnificativ in zonele n care
codurile de constructie nu au fost aplicate in mod corespunzator, (cladirile devin foarte
vulnerabile si sunt expuse la risc seismic).

La o evaluare corectd a impactului economic al unui cutremur ar trebui sa ia in
considerare nu numai costurile de reparare al cladirilor deteriorate si a infrastructurii, dar si
alte costuri legate de intreruperea afacerilor, somajul, precum si masuri Strategice pentru
redefinirea economiei locale si pentru restabilirea structurilor sociale. Informatiile oficiale
referitoare la costurile de reconstructie sunt disponibile doar pentru trei evenimente (2003
Diyarbakir: aproximativ 90 de milioane EUR; 2004 Slovenia, aproximativ 8 milioane EUR,;
2004, Germania, aproximativ 9 milioane EUR). Analizand evenimentele din perioada 2003-
2009, cutremurul din L'Aquila 2009 a avut cel mai mare impact economic. Mai mult de 50

000 de persoane au ramas fara case, 0 serie de cladiri de importanta strategica, inclusiv
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spitale si scoli, au fost grav avariate, iar patrimoniul cultural al regiunii a fost grav afectat.
Potrivit NatCatSERVICE (2010) pierderile generale au totalizat aproximativ 2 miliarde de
euro. Avand in vedere faptul ca acest cutremur din 2009 a fost mai sever decat cutremurul
maxim asteptat pentru aceastd zona, este absolut esential sa se dezvolte o serie strategii pe
termen o lunga pentru a reduce pierderile economice provocate de cutremure.

Tn principiu, impactul direct al cutremurelor asupra ecosistemelor depinde de doi
factori principali: intensitatea cutremurului si vulnerabilitatea mediului natural. Doar
cutremurele cele mai grave de M> 7.0 cauzeaza transformari majore asupra peisajului pe
suprafete mai mari si au un impact semnificativ asupra ecosistemelor. De asemenea, tsunami-
urile induse de cutremure, cum ar fi cel din Sumatra din 2004, pot avea efecte semnificative
asupra ecosistemelor marine si de coastd. Impacturile indirecte ale cutremurelor ar putea fi
chiar mai importante pentru ecosisteme. De exemplu, un cutremur ar putea afecta instalatiile

industriale sau alte facilitati, care, la rdndul lor, duc la o scurgere de substante toxice si
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Pentru ultimii ani,

1) impactul direct asupra ecosistemelor poate fi considerat neglijabil, daca
modificarile de peisaj au fost foarte mici (deformatiile nu au fost mai mari decat cativa
centimetri si / sau a avut loc la o scara foarte locala),

i) nu exista informatii disponibile cu privire la impactul indirect legat de poluarea
indusa.

Ca si frecventa si distributie spatiala a evenimentelor seismice din 2003 pana in 2009,

16 cutremure majore au avut loc (Figura 4.5).

4.3.2. Optiuni de management pentru reducerea impactului cutremurelor
si eruptiilor vulcanice

Cutremurele

Avand in vedere ca tarile au niveluri foarte diferite de risc seismic, masurile specifice
care vizeaza reducerea riscurilor seismice sunt, in general, stabilite la nivel national. La
nivelul UE, EUROCODE 8 (Eurocodes, 2004) prevede criterii comune de proiectare si
metode pentru lucrarile anti-seismice de inginerie civila.

Tn viitorul imediat, actiunile prioritare pentru atenuarea impactului cutremurelor ar
trebui sa se concentreze pe acoperirea lacunelor existente intre cercetare si legislatie, avand in
vedere zonificarea seismica si codurile din domeniul constructiilor. De fapt, cercetarile
stiintifice recente, in domeniul seismologiei au condus la 0 Tmbunatatire semnificativa a
cunoasterii pericolelor seismice din Europa.

In zonele din Europa cele mai afectate de activitatea seismici, este important sa se
reduca vulnerabilitatea cladirilor si a infrastructurii. Codurile de constructii sunt Tntotdeauna
aplicate la constructiile noi, dar nu existd nici o legislatie specificd care sa se refere la
cladirile existente (consolidarea stabilitatii lor). Din pacate, costurile sunt considerabile si un
proces de prioritizare este, prin urmare, este necesar. Cu toate acestea, aplicarea unor astfel de
sisteme este mai putin costisitoare decat reconstructia (aproximativ trei ori in functie de o
estimare pentru Italia, Martelli si Forni, 2009.). Un prim pas in aceasta directie va fi
fi spitale, scoli, spetii culturale si de patrimoniu artistic) situate in zonele cele mai afectate de

activitatea seismica.
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Eruptii vulcanice

Tn ceea ce priveste eruptiile vulcanice, masurile de reducere a riscurilor trebuie sa se
concentreze in primul rand pe relocarea asezarilor, desi nu este o optiune realista in zonele
dens populate ca Vezuviu-Campi Flegrei. Tn astfel de cazuri, este foarte important sa existe
planuri de urgenta pentru evacuarea de persoane, bazate pe monitorizarea in timp real a
activitatii vulcanice si previziuni de deteriorare economica potentiala.

Pentru atenuarea efectelor directe ale eruptiilor vulcanice si pentru reducerea efectelor
indirecte, de exemplu, asupra traficului aerian, a sanatatii umane sau a temperaturii la nivel
mondial, sunt necesare masuri la nivel supra-national.

Tn scopul reducerii impactului cutremurelor si pentru a imbunatati siguranta cladirilor
noi este esential sa se utilizeze codurile din domeniul constructiilor si cercetarile

seismotectonice.
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CAPITOLUL 5
HAZARDE TEHNOLOGICE

5.1. Deversarile de petrol

Tn perioada 1998-2009, au avut loc 9 deversari insemnate de petrol (mai mult de 700
de tone), originare din navele din zonele de coastd europene si o deversare de petrol majora
cauzata de o conducta de petrol. Cele mai importante evenimente au fost scurgeri de petrol de
la tancurile Erika (1999; coasta atlantica a Frantei) si Prestige (2002; coasta atlantica a
Spaniei). Acestea au insemnat 63 000 de tone de ulei de deversate.

Costurile economice ale deversarile de petrol sunt foarte dificil de evaluat, iar costul
per tona de ulei varsat variaza intre 500 EUR - 500 000 (se aplica doar la evenimente Off-
shore). Cele doua evenimente majore mentionate mai sus au cauzat unele dintre cele mai
grave dezastre ecologice Tn apele europene. Tn ultimii ani, cu toate acestea, impactul ecologic
al deversarilor de petrol marine au fost mai degraba minore, cea mai mare parte ca urmare a
conditiilor meteorologice nefavorabile.

Tn general, inregistrarile arati ci atdt numarul de accidente cét si impactul tind sa
scada. Acest lucru se datoreaza in principal punerii in aplicare a masurilor legislative (de
exemplu, Regulamentul UE impune ca aproximativ 90% din flota tanc trebuie sa fie echipata
fie cu caracteristici care sa asigure o protectie completd sau navele sa fie scoase din serviciu
din 2010). Cu toate acestea, transportul de petrol brut sau de produse petroliere de catre nave,
n special, prezinta in continuare un pericol potential enorm.

Activitatile Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima (European Maritime Safety
Agency EMSA) au avut un rol esential in imbunatatirea datelor si raportarea privind
accidentele maritime. Cu toate acestea, accesul la date pentru cazuri specifice depinde foarte
mult de disponibilitatea companiilor individuale si autoritati. Conductele nu sunt inca sub
incidenta legislatiei europene privind accidentele si, prin urmare, nu exista nicio obligatie de
raportare obligatorie.

Scaderea numarului de incidente de deversare de-a lungul ultimilor ani, ar putea fi
vazutd ca o consecinta a legislatiei relevante a UE. Se impun obligatii care includ o cerinta
pentru a construi tancuri petroliere cu fund dublu si punerea in aplicare a sistemului comun
de monitorizare a traficului navelor (2002/59/CE Directiva privind siguranta maritima (CE,
2002a) si "treilea pachet privind siguranta maritima" (CE, 2009b)). In ceea ce priveste

siguranta conductei, operatorii europeni trebuie sa puna in aplicare masuri pentru a asigura
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protectia eficienta. Cu toate acestea, cadrul de reglementare pentru conducte este mai putin
dezvoltat. Cu scopul de a reduce scurgerile, se pare ca exista unele imbunatatiri posibile, Tn
special efectuarea unei analize de risc cuprinzatoare si integratd de fiecare unitate sau
proceduri (de exemplu, operatiunile de incarcare-platforma-nava ", interferente tert, etc).

Termenul “deversare de petrol” se refera la eliberarea de titei, ulei sau un produs
derivat din titei care aratd persistenta atunci cand este eliberat accidental in mediul
inconjurator. Uleiul persistent este cel mai relevant si important caz de scurgere de petrol,
deoarece se disipeaza lent cand se varsa pe apa de suprafata.

Produsele petroliere nepermanente (de exemplu, benzina si motorina usoard) se

evapora de pe suprafata apei sau se dizolva rapid si prezinta astfel un pericol mult mai mic.
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Figura 5.1. Reteaua europeand de conducte de petrol si produse petroliere

Deseurile petroliere de la nave sunt cele mai frecvente. In general, o parte a

combustibilului (uleiul de buncare etc.) se deverseaza dupa o furtuna, o coliziune sau un alt

eveniment care provoaca daune navei. Cu toate acestea, pot exista, de asemenea, scurgeri de
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marfuri periculoase pentru mediul inconjurdtor, cum ar fi titeiul, produsele petroliere
minerale si alte produse chimice.

Cresterea productiei de petrol, a consumului si a deseurilor rezultate a dus la o
crestere a transportului maritim si la un risc corespunzator crescut de accidente majore de
scurgere a petrolului in zonele costiere europene. Reteaua europeana de conducte de petrol si
produse petroliere (a se vedea figura 5.1.) reprezintd o alta sursa potentiald de scurgere de
petrol.

Deversarile de titei sau de produse petroliere au consecinte majore asupra mediului.
Cea mai importanta consecinta este mortalitatea faunei salbatice (pasari, mamifere marine,
pesti etc.), urmatd de contaminarea zonei costiere si de impacturile grave asupra fundului
marii sau a apelor subterane (in cazul scurgerilor din conducte). Cea mai buna sursa de
informatii despre scurgerile de petrol provenite din conducte este Conservarea aerului curat si
apei in Europa (CONCAWE, 2010), organizatia europeana a companiilor petroliere pentru
mediu, sanatate si sigurantd (EM-DAT, 2010).

5.1.1.Analiza temporala si spatiala a deversarilor de petrol in Europa
Tnainte de 2003, doud mari deversari de petrol au afectat apele de coasti europene.
Primul eveniment, Tn 1999, este cel in care a fost implicata cisterna Erika, iar al doilea, in
2001, a fost implicata cisterna Prestige. Alte scurgeri au fost semnalate si in Grecia (2000),
Norvegia (2000, 2001), Suedia (2000) si Danemarca (2001). Dupa 2003, alte deversari

extreme, de 0 asemenea intensitate, nu au avut loc.

Tabelul 5.1. Evenimentele majore privind scurgerile de petrol

Sursa Data Locatia Mairimea
scurgerii (t)

Tanc petrolier Erika Decembrie 1999 | Coasta  Atlanticului  din | 20 000
Franta

Tanc petrolier Volgoneft | Decembrie 1999 | Marea Neagra (Marmara /| 4 000

248 Turcia)

Tanc  petrolier  Baltic | Martie 2001 Marea Baltica (Danemarca) 2 700

Carrier

Tanc petrolier Prestige Noiembrie 2002 | Coasta Atlanticului Galicia | 63 000
(Spania)

Birja de petrol Spabunker | lanuarie 2003 Coasta mediteraneeana a | 10 000
Spaniei

Cargou Claudel lanuarie 2007 Portul Rotterdam 800

Transportorul New Flame | August 2007 Coasta  Atlanticului  din [ 1 000
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Gibraltar

Petrolierul Volgoneft 139 | Noiembrie 2007 | Stramtoarea Kerch (Rusia /| 1300
Ucraina)

Tanc petrolier Navion Decembrie 2007 | coasta atlantica a Norvegiei 4000
Britannia

Conducta Decembrie 2009 | St Martin-de-Crau Aprox. 3 000

Sursa: CEDRE, 2010; EMSA, 2010;

Tn general, tendinta mondiala a evenimentelor care din care rezulta scurgeri mari de
petrol (> 700 t) indica o scadere din anii 1970. Intre anii 2000 si 2008, numarul mediu de
deversari mari a fost de 3,4 pe an, comparativ cu 7,8 in deceniul anterior. Cu toate acestea,
transportul de titei sau produse petroliere pe nave, in special, reprezintd in continuare un
pericol enorm. EMSA a raportat 23 de coliziuni in 2007 si 31 de coliziuni in 2008, ceea ce a
condus la deversari de petrol estimate la 8 000 t (2007) si 3 000 t (2008).

40
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Figura 5.2. Deversari de petrol

Tntrucat aceasta este cu siguranti o imbunititire semnificativd in comparatie cu
cantitatea unica de scurgere de 63 000 t de la Prestige, un potential de poluare severa.
Probabilitatea scurgerii de petrol din conducte pare a fi relativ scazuta, dupa cum rezulta din

evidentele disponibile.

65




Se preconizeaza ca in perioada urmatoare, situatia va fi determinatd in mare masura
de angajamentul responsabililor de politici nationale si europene de a reduce dependenta de
importurile de petrol, de a inlocui produsele petroliere cu alte surse de energie si de a anticipa
modernizarea infrastructurii de transport. in general, probabilitatea producerii de accidente cu
impact cu adevarat cu distante lungi ar trebui sa scadd in continuare, datorita factorilor
identificati mai sus, precum si o scadere preconizatd a consumului de petrol pe termen lung
(de exemplu datorita inlocuirii cu surse regenerabile de energie).

Tn ultimii ani, au fost identificate 19 de deversari de scard considerabild (> 100 tone
de eliberare accidentala de petrol) din diferite surse (CEDRE, 2010, EMSA, 2010). Federatia
internationala a detinatorilor de tancuri (ITOPF, 2010), care detine statistici sumare, defineste
0 deversare majora dacd au fost eliberate peste 700 de tone; incidentele care depasesc acest
prag sunt prezentate in tabelul 5.2. Toate deversarile importante si importante au avut loc in
zonele oceanelor europene; nu s-au nregistrat pierderi mari in cdile navigabile interioare
europene.

Tn ultimii 20 ani au existat o serie de deversiri In majoritatea partilor de pe coasta
europeana, insa cele mai multe au avut loc langa porturi importante (cum ar fi Algeciras si
Rotterdam) sau in zone cu trafic dens, cum ar fi canalul englezesc.

O comparatie a numarului incidentelor cu cifre globale pentru traficul maritim in
porturile europene nu indicd o agregare spatiala a evenimentelor. Tn 2007 au existat 1 659 110
incidente navale in porturile europene, cu un numar corespunzator de calatorii in jurul
zonelor de coasta europene (Eurostat, 2009). Probabilitatea unei deversari de petrol, pe baza
celor 19 cazuri raportate, este, prin urmare, de aproximativ 1,8 x 10 incidente pe an, care
poate fi considerata foarte scazuta.

In ciuda probabilitatii scizute, riscul asociat poate fi destul de mare deoarece orice
deversare de petrol poate avea un impact major asupra mediului.

La 7 august 2009, in sudul Frantei, intr-o rezervatie naturald, aproape de orasul St
Martin-de-Crau (Franta24, 2009), dintr-o conducta au fost deversate 2 400-3 200 tone de titei
pe o suprafata de aproximativ 2 ha. Conducta, care traverseaza coasta franceza in Germania,
are un diametru de 1 m cu o capacitate de 23 milioane de tone pe an si este ingropata la

aproximativ 0,8 m sub pamant.
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Figura 5.3. Amplasarea deversarilor semnificative de petrol marin

Exista mai mult de 35 000 km de conducte de petrol in Europa. Toate deversarile> 1
m® (aproximativ 0,8 t Tn medie) sunt raportate si apar in baza de date CONCAWE
(CONCAWE, 2010). Statisticile pe termen lung indica un volum de deversare de aproximativ
1 600 de tone pe an: o medie de 40 de tone pe 1 000 km lungime a conductei si o recuperare
de scurgere de aproximativ 70% din cantitatea disponibild. Pierderea netda a majoritatii
incidentelor individuale este relativ mica (in jur de céateva tone). De-a lungul timpului,
statisticile din baza de date CONCAWE indica o tendinta clara de scadere, de la aproximativ
1,05 pe 1000 km de lungime a conductei pana la 0,36 pana in 2007.

Valoarea generica a frecventei defectiunilor pentru scurgerile mici ale conductelor
supraterane (fard a tine seama de evenimentele efective de scurgere si de distinctia dintre
gaze si lichide) sunt 1,75 incidente la 1 000 km anual si pentru rupturile cu intreruperi in jur
de 0,1 incidente la 1 000 km anual (ARAMIS, 2010). Evident, probabilitatea aparitiei unor
avarii la nivelul solului este mult mai mare, deoarece acest lucru este influentat de factori
externi sau sarcini termice, n timp ce pentru conductele subterane, interferenta tertilor are un

impact scazut.
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Nu exista informatii privind aparitia deceselor umane ca rezultat direct al scurgerilor
de petrol. Estimarile pierderilor economice variaza enorm si depind de o serie de factori,
inclusiv localizarea, cantitatea de ulei varsat si comportamentul real al deversarii. Pentru
evenimentele offshore, costurile pentru fiecare tona varsata sunt estimate intre 500 si 500 000
EUR (OMI, 2005). Costurile sunt influentate in principal de urmatoarele:

« pierderi economice directe (pescuit, turism etc.);

* consecinte economice implicite (imaginea afacerii, alimentarea cu apa potabila n
cazul poluarii cailor navigabile);

» pierderi neeconomice (deteriorarea factorilor de mediu);

* costurile masurilor de raspuns (curdtenie etc.).

Un bun exemplu este studiul deversarii cisternei VVolgoneft, din care s-a scurs 1 300
de tone de petrol Tn Marea Neagra dupa ce a fost distrusa la 11 noiembrie 2007 (UNEP,
2008). Conform studiilor, pierderile economice rezultate din scurgerea a fost aproximativ 19
milioane EUR - echivalentul a 15 000 EUR pe tona - din care 12% au fost cheltuiti pentru
curatare, 14% s-au datorat efectelor asupra pescuitului, iar 74% s-au datorat efectelor asupra
turismului.

In ceea ce priveste accidentele recente, datele privind pierderile economice nu sunt
elocvente, dar cifrele raportate pentru deversarea de la Exxon Valdez din 1989 indica faptul
ca Exxon a platit aproximativ 2 miliarde USD pentru lucrarile de epurare (Tomich, 2005) si
100 milioane USD pentru ecologice eforturile de recuperare.

Uleiul care pluteste poate contamina fauna cu care intra in contact la suprafata apei
(pasari, mamifere, broaste testoase). Uleiul poate afecta fundul marii si, de asemenea,
impiedica dezvoltarea habitatele de coastd, afectdnd viata animalelor si a plantelor. In plus,
bioacumularea pe termen lung poate afecta stocurile de peste (sau specii acvatice similare) si

poate avea efecte negative asupra lantului alimentar.

Tabelul 5.2. Procentajul petrolierelor cu coca dubla, in raport cu numarul total de nave-

cisterna din intreaga lume de peste 10 000 DWT

1990 1996 2000 2004 2008

% Cisterne coca dubla 4 14 20 51 79

Sursa: Stopford, 1996, 2009; Greenpeace, 2004; EC, 2000.

Numeroasele studii privind aceste aspecte (Neff, 2002) indici o acumulare a

markerilor proveniti din scurgerile de petrol in exemplarele de fauna, cum ar fi hidrocarburile
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aromatice policiclice (HAP), iar cele mai ridicate niveluri au fost gasite la animalele cu
mobilitate foarte scazuta, de exemplu stridiile si midii. Pragurile relevante definite prin
Regulamentul UE 208/2005 (CE, 2005), au fost depasite in mod semnificativ in aceste cazuri.

Toxicitatea acestor contaminanti influenteaza, de asemenea, dezvoltarea stocurilor de
peste pe termen lung; dupa cum se observa in urma scurgerii de petrol de la Exxon Valdez n
largul coastei din Alaska in 1989, in care PAH-urile afectate etapele de viata timpurii si
dezvoltarea ulterioara a heringului si a somonului (Heintz et al., 1999).

De asemenea, influenteazd toxicitatea acestor contaminanti. In urma scurgerii de
petrol de la Exxon Valdez in largul coastei din Alaska, in 1989, PAH-urile au fost afectate
stadiile timpurii ale heringului si somonului (Heintz et al., 1999). Cu toate acestea, nu exista
rapoarte despre daune grave asupra mediului. Studiile au constatat reziduurile de uleiuri,

gudron si materiale contaminate cu ulei vor avea un impact pe termen lung asupra mediului.

5.1.2. Optiuni de management pentru reducerea deversarilor de petrol si a

impactului acestora.

Scaderea incidentelor de tipul scurgerilor din ultimii cateva ani se datoreaza partial
legislatiei UE recente. Pentru conducte exista masuri de siguranta tehnice bine dezvoltate (de
exemplu, protectia impotriva coroziunii si monitorizarea scurgerilor) si metode bine stabilite
de gestionare a sigurantei (Sisteme de inspectie si diseminarea informatiilor catre public si
terti). Exista o posibilitate limitatd de reducere a potentialului pentru scurgere, in afara de
asigurarea unei selectii optime a traseului conductei. Acest lucru poate reduce posibilitatea
unor interferente de la terti (daune neintentionate din exterior) si, mai ales, minimizarea
riscurilor asociate cu evenimente precum alunecarile de teren si cutremurele.

Politica specifica de reducere a deversarilor de petrol Directiva Consiliului 417/2002 /
CE (CE, 2002a), modificata prin Regulamentul (CE) nr. 1726/2003, impune ca petrolul si
produsele similare sa fie transportate doar n nave care au coca dubla. Aceasta legislatie este
conforma cu un acord international privind aceeasi problema (Conventia MARPOL privind
poluarea marina, MARPOL, 1973/78).

In consecinta, aproximativ 90% din flota cisterna, reprezentand potentialul principal
al accidentelor, trebuie sa fie echipatda cu 0 protectie completd in conformitate cu
regulamentul sau scoasi din serviciu. In plus, Directiva 2002/59/CE (CE, 2002b) instituie
sisteme de trafic si monitorizare a navelor care, de exemplu, necesitd o notificare pentru

transportul de marfuri periculoase. Eficacitatea cerintelor privind echipamentul cu coca dubla
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nu este usor de demonstrat. Astfel, evolutia reflectata in tabelul poate fi vazuta doar ca o
referintd orientativa pentru cresterea proportiei de coca dubla cisterne in intreaga lume, pe
baza numarului de cisterne la nivel mondial peste 10 000 DWT, care a fost relativ stabil in
ultimii ani (1996: 3 130 cisterne, 2008: 3 411 cisterne).

Pentru conducte, cadrul de reglementare este mai redus. Cel mai important document
pana in prezent este un raport publicat de CEE - ONU in 2006 (UNECE, 2006). Acest
document abordeaza, in special, relevanta aspectelor spatiale (pentru planificarea utilizarii

terenurilor).

5.2. Accidentele industriale

Tn ultimii ani, 339 de accidente au fost raportate ca si accidente majore Tn Sistemul de
raportare MARS sistem (MARS, 2010) lansat de Comisia Europeana si gestionat de catre
Biroul de accidente majore si riscuri de la Joint Research Center. Tn plus, au existat unele
accidente legate de transport ce au avut consecinte grave. Evenimentele cu cel mai mare
numar de decese in sectorul transporturilor sunt cele din Viareggio (Italia, 2009) si
Ghislenghien (Belgia, 2004), rezultand 32 si respectiv 24 decese. In acelasi timp, accidentele
din Toulouse (Franta, 2001) si Enschede (Olanda, 2000) au fost cele mai grave din categoria
instalatiilor fixe industriale. Acestea au provocat 30 si respectiv 22 decese. In total,
accidentele industriale, au produs pierderi de peste 170 de vieti, cele mai multe dintre ele
fiind personal de stingere al incendiilor.

La momentul de fata nu exista o imagine de ansamblu asupra costurilor economice la
nivel european, deoarece estimarile sunt efectuate foarte rar dupa evenimente. Cu toate
acestea, costurile unor evenimente majore au fost estimate — de exemplu incendiu Buncefield
(Anglia) in 2005 (aproximativ 1 miliard EUR). Accidente majore cu impact ecologic au fost
relativ putine in ultimii ani. Baza de date MARS raporteaza 22 de evenimente asociate cu
"prejudicii ecologice", pentru perioada 2003-2009. Se pare ca niciuna dintre aceste consecinte
provocate asupra mediului nu au avut consecinte grave.

O importanta majora o au si accidentele industriale declansate de evenimente naturale,
cum ar fi cutremurele, inundatiile, alunecarile de teren sau incendii forestiere. Cunoscut ca
NATECH (calamitatile naturale care determina dezastre tehnologice), aceste accidente sunt

susceptibile de a deveni relevante n viitor, ca urmare a unei frecvente crescute si severitatii
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fenomenelor naturale extreme, precum si 0 complexitate sporita, dar si datorita
interdependentei sistemelor tehnologice industriale.

Accidentele industriale sunt definite de legislatia europeand, in special de Directiva
Seveso Il 96/82/CE (CE, 1996a), modificata prin 2003/105/CE (CE, 2003a) privind
prevenirea si atenuarea accidentelor industriale majore. Directiva se refera la unitatile
stationare care stocheaza sau proceseaza anumite substante periculoase care depasesc un prag
de cantitate definit. Transportul si toate accidentele legate de transporturi sunt excluse din
aceasta legislatie daca nu sunt direct legate de domeniul de aplicare al directivei. Aproximativ
10 000 de situri din Uniunea Europeana se incadreaza in cerintele acestei legislatii.

Accidentele NATECH, fac referire la accidentele industriale declansate de
evenimente naturale, cum ar fi cutremurele, inundatiile si incendiile forestiere, care necesita o
atentie deosebitd si o analiza speciala. Astfel de accidente apar mai des, din cauza frecventei
crescute a evenimentelor naturale extreme si cresterea complexitatii si interdependentele
sistemelor industriale. Tn ultimii ani, unele accidente clasificate drept accidente de transport
(si, prin urmare, neincluse in domeniul de aplicare al Directivei Seveso) au implicat substante
periculoase care sunt reglementate de directiva. Cateva exemple:

» mai 2007, Montluel /Dagneux (Franta): Explozia a doud autocisterne parcate care
transportau gaz petrolier lichefiat (LPG), efecte termice la 70 m, efecte daunatoare datorate
suprapresiunii la 400 m, efecte ale rachetelor pana la 800 m distanta (BARPI, 2010);

* iunie 2009, Viareggio (Italia): Deraierea unui tren de marfa, explozia a doua tancuri
cu GPL, 32 de decese, 1 000 de persoane evacuate (Brambilla si Manca, 2010).

Un alt domeniu care nu este reglementat de directiva Seveso, dar care prezinta un risc
major de accidente industriale, se refera la conductele din afara unititilor. Tn iulie 2004, a
avut loc un accident grav in Ghislenghien.

Principala sursa de informare cu privire la accidentele industriale este baza de date
MARS (MARS, 2010), gestionata de Biroul pentru accidente majore (MAHB) a Centrului
Comun de Cercetare al Comisiei Europene. Baza de date MARS contine informatii despre
accidentele majore raportate de autoritatile competente ale statelor membre UE inca din
1980. Tn conformitate cu Directiva Seveso |1, raportarea accidentelor majore este obligatorie
pentru statele membre ale UE. Pana in prezent, baza de date MARS detine detalii privind 699
de incidente, dintre care 615 au fost accidente majore. Cu toate acestea, nu exista o imagine
de ansamblu. Pana in prezent, statele membre care au aderat la UE incepand cu 2004 au
contribuit cu un numdr relativ mic de rapoarte de accidente din diverse. Tn primul rand,

industria chimica din noile state membre reprezinti doar 15% din totalul UE. In al doilea
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rand, lipsa familiarizarii cu legislatia a dus la aparitia unor incertitudini cu privire la tipul
accidentelor care ar trebui raportate. Un nou sistem de raportare a fost convenit in 2009
(Decizia 2009/10 / CE, CE, 2009) si JRC a dezvoltat un nou sistem on-line pentru raportare si
interogari directe (MARS, 2010).

Baza de date MARS detine inregistrari de 339 de incidente care au avut loc in tarile
membre SEE intre 1998 si 2009. Dintre acestea, 262 au fost accidente majore. Tnainte de
2003, o serie de incidente grave, cum ar fi catastrofele explozive din Toulouse (2001) si
Enschede (2000) si deversarea cianurilor din Baia Mare (Romania, 2000 (26)) au contribuit la

asigurarea modificarii Directiva Seveso Il.

5.2.1. Analiza temporala si spatiala a accidentelor industriale in Europa

Tnainte de 1998, numarul accidentelor industriale a crescut constant in fiecare an, dar
acest lucru s-a stabilizat la aproximativ 28 de accidente majore pe an (2003: 27, 2004: 22,
2005: 31, 2006: 30). Analiza rapoartelor accidentelor din ultimii ani indica unii factori
cauzali semnificativi care stau la baza acestor tendinte:

» declangarea evenimentelor care se refera la accidente majore a inclus tot mai mult
lucrarile de Tntretinere (foarte des efectuate de subcontractanti);

» multe accidente majore au implicat operatiuni de incarcare/descarcare sau au fost
initiate prin Stocare intermediara, in cazul Tn care se poate presupune cad atat limitarile
depozitarii la fata locului cét si cerintele de transport tot mai mari au fost factori contributivi;

* unele accidente au avut un impact limitat n ceea ce priveste consecintele in afara
instalatiei, dar au cauzat decese umane la fata locului, probabil datorita instruirii
necorespunzatoare.

Pentru perioada 2003-2009, baza de date MARS detine informatii privind 125 de
accidente majore care au avut loc in tarile membre SEE. Figura 5.4. prezinta cele mai
semnificative dintre acestea.

Accidentele din 2002 au fost mai putin grave decat cele anterioare si doar cinci au
avut ca rezultat mai multe decese. Explozia si incendiul din 2007 la Buncefield, Regatul au

generat cea mai mare atentie publica, desi, din fericire, nu au existat decese.
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Figura 5.4 Localizarea accidentelor industriale majore in Europa

Tn ultimii ani, 38 de accidente au cauzat victime umane si 30 de decese. In cele mai

multe cazuri, in accidente au fost implicate persoanele de la fata locului sau personalul de

interventie Tn cazul incendiilor. Cele mai mari pierderi de vieti au avut loc Tn doud accidente

de la Viareggio si Ghislenghien, care au condus la 32 si, respectiv, 24 de decese.

Tabelul 5.3.Accidente industriale semnificative Tn Europa

Data Locatia Descrierea accidentului Impacturi majore
septembrie 1998 | Bergkamen, Explozia unui container | 1 deces, raniti
Germania de  transport  pentru | pierderi materiale

compusi organometalici

(> 1,8 milioane EUR)

octombrie 1998

Porto, Portugalia

deversare de petrol brut si
explozie

1 deces, raniti, pierderi
materiale (20 milioane

EUR), contaminarea
apei
noiembrie 1998 | Salonic, Grecia Scurgere de benzind in | Patru victime, raniri
timpul descarcarii, urmata | umane, pierderi
de un incendiu materiale
aprilie 1999 Bellmullet, Incendiu la o fabrica de | 700 de persoane
Irlanda produse din cauciuc evacuate din  cauza
vaporilor toxici
iunie 1999 Aetsa, Finlanda Explozie intr-un reactor | 1 deces, pierderi
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pentru  producerea de
substante chimice

materiale (>
milioane EUR)

2,5

mai 2000 Enschede, Olanda | Explozie la depozitul de | 22 decese, 2 000 de
focuri de artificii persoane evacuate, 500
de case grav deteriorate
septembrie 2000 | Gallivare, Suedia | Cedarea barajului  de | pierderi materiale,
decantare daune ecologice
decembrie 2000 | Haguenau, Franta | Incendiu Tintr-o fabrica | Daune ecologice,
pentru cleiuri si rasini pierderi materiale (> 15
milioane EUR)
mai 2001 Ludwigshafen, Explozie intr-o wuzina | 130 de persoane ranite,
Germania chimica inclusiv 50 de copii
septembrie 2001 | Toulouse, Franta | Explozia unei instalatii | 30 decese, 10 000 de
mari de producere a | persoane ranite, daune
ingrasamintelor materiale (aproximativ
2,5 miliarde EUR)
iunie 2002 Erkner, Germania | Eliberarea unei substante | 1 persoana decedata
toxice dintr-un reactor
chimic
august 2003 Puertollano, Explozie si incendiu intr- | 7 morti, 3 persoane
Spania un rezervor de stocare ranite
iulie 2004 Ghislenghien, Explozie dupa scurgere de | 24 decese, 132 de
Belgia gaz dintr-o conducta persoane ranite, pierderi
totale de aproximativ
100 de milioane de euro
octombrie 2005, | Kallo, Belgia Scurgeri  majore intr-un | Contaminarea solului
rezervor de stocare
aprilie 2006 Priolo  Gargallo, | Deteriorarea unei | 10 persoane ranite, 28
Italia conducte dintr-o instalatie | milioane EUR costuri
de procesare, urmatda de | pentru restaurare,
un incendiu si explozie
octombrie 2007 | Coryton, Regatul | Incendiu la o rafinarie costurile de reparare de
Unit aproximativ 15 milioane
de euro, instalatie
inchisa timp de 2 luni
iunie 2009 Viareggio, Italia Deraierea unui tren de |32 decese, 1 000

marfa, explozie a doua
tancuri pentru gaz
petrolier lichefiat

evacuate

Sursa: BARPI, 2010; MARS, 2010 (28), EM-DAT, 2010.

Datele disponibile in baza de date MARS nu permit o estimare cantitativd a

pierderilor materiale sau economice pentru majoritatea evenimentelor. Datele indica pur si

simplu daca pragurile subiacente au fost depasite. Estimarile costurilor ulterioare sunt rare si

informatiile disponibile sunt limitate Tn toate cazurile, cu cateva exceptii: accidentul din
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Arnsberg din 2006 sunt estimate la 4 milioane EUR (ZEMA, 2005). Pentru accidentul din
Dormagen din apropiere de Koln Tn 2008, compania a estimat costurile directe sau anticipate
de 40 milioane EUR..

Inregistrarea accidentelor majore arata ca putine au impact ecologic (22 de cazuri). Tn
ultimii ani, majoritatea accidentelor au fost explozii, care de obicei au un impact limitat
asupra mediului. Fumul din incendiile mari are doar un impact limitat asupra ecosistemelor.
Principala amenintare pentru ecosisteme (cum a fost cazul accidentului din 2005 la
Buncefield, Regatul Unit) este apa rezidualda provenita din activitatile de stingere a
incendiilor, care pot polua apa de suprafata sau apa subterana daca nu sunt capturate in mod
eficient. Tn ultimii ani nu au fost raportate incidente de scapari de gaze toxice sau deversari

masa de apa a lichidelor toxice cu impact pe termen lung.

5.2.2. Optiuni de management pentru reducerea impactului accidentelor

industriale.

Directiva Seveso se aplica obiectivelor Tn care sunt prezente substante periculoase n
cantitati suficiente ca sa existe pericolul producerii unui accident major. Cu toate acestea,
tinand cont de aceste limitari, se pare ca numarul accidentelor industriale este destul de stabil
n timp iar, numarul de decese pare sa fie in scadere.

In comparatie cu informatiile privind dezastrele provocate de hazardele naturale,
datele cu privire la dezastrele tehnologice sunt mai putin cuprinzitoare. In Europa, baza de
date MARS ofera unele informatii utile cu privire la accidentele majore. Trebuie avut in
vedere ca MARS nu include toate tipurile de accidente industriale si nu include date
sistematice din apropierea accidentelor. Amenajarea teritoriului, Separarea adecvatd a
unitatilor, infrastructurilor si asezarilor rezidentiale in zonele industriale, ofera un mecanism
eficient de diminuare a riscurilor si, ca un factor cheie de prevenire, care ar trebui sa fie luat
in considerare in cadrul unei abordari integrate de management al riscului. O serie de
instrumente legislative pot preveni si atenua accidentele si consecintelor acestora (in special,
Directiva Seveso Il 96/82/CE (CE, 1996) si modificarea sa 2003/105/CE (CE, 2003a) privind
prevenirea si atenuare a accidentelor industriale majore).

Desi numarul accidentelor industriale cu consecinte majore in perioada de raportare a
fost relativ scazut, riscul accidentelor industriale ramane o problema. Acest lucru se datoreaza

faptului ca multe zone cu potential major de accidente se afla in zone dens populate, cu
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oportunitati limitate de reducere a riscurilor - cum ar fi relocarea in cartiere mai sigure. In
mod evident, principala tinta este reducerea numarului de accidente.

Legislatia specifica, in scopul asigurarii unei protectii adecvate, ar trebui sa se bazeze
pe evaluarea unui risc integrat consolidat, luand in considerare nu numai pericolul potential
din surse fixe, dar si cel global, pericolul instalarilor fixe si al transportului.

Planificarea spatiala, necesita separarea adecvatd a unitatilor, a infrastructurii si a
asezarilor rezidentiale in zonele industriale, ofera un mecanism eficient de reducere a
riscurilor si, ca factor-cheie de prevenire, care ar trebui sa fie luate in considerare in cadrul
unei abordari integrate de gestionare a riscurilor. Regulamentul european privind mediul are
un rol, in special:

* Directiva IPPC 96/61 / CE (CE, 1996b; prin Directiva 2008/1 / CE, CE, 2008), are
ca obiectiv principal acordarea de autorizatii integrate si prevenirea accidentelor;

 Directiva 85/337/CEE privind impactul asupra mediului evaluare (CE, 1985,
modificata prin 97/11 / CE, CE, 1997, si 2003/35 / CE, CE, 2003b);

» Directiva 2001/42 / CE privind strategia de mediu evaluare (CE, 2001);

» Perspectiva Dezvoltarii Spatiului European (PESA) (CE, 1999).

Aceste angajamente legislative includ obiective precum prevenirea accidentelor,
luarea in considerare a impactului, extinderea spatiala a efectelor sau evaluarea riscurilor.
Prin urmare, un cadru pentru gestionarea riscurilor prezentate de riscurile tehnologice are in
vedere fie prevenirea fie atenuarea.

Risc
A

in functie de locatie (individual) riscul Distanta
se diminueaza la distante mai mari consecintei maxime

Distanta 57
desigurantda _ -~
-

Curba Iso-risc la criteriul
de acceptare
(distanta de siguranta)

Curba Iso-risc

Sursa: Miljostyrelsen, 2010.

Figura 5.5. Criterii de planificare a utilizarii terenurilor Tn apropierea instalatiilor periculoase
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Unele surse sustin ca 50% din evenimente se datoreaza faptului ca 17% sunt atribuite
unor defectiuni tehnice, 15% coroziunii, 7% miscarilor subterane sau similare si 11% altor
cauze (Konersmann et al., 2009). Tn ceea ce priveste conductele, avand in vedere riscurile
asociate interferentelor tertilor, este deosebit de important sa se minimalizeze aceste riscuri
prin difuzarea eficienta a informatiilor privind amplasarea si supravegherea rutei.

Directiva Seveso 96/82 / CE (CE, 1996a, modificata prin Directiva 2003/105 / CE,
CE, 2003a) prevede ca: Statele membre asigura ca obiectivele de prevenire a accidentelor
majore si de limitare a consecintelor acestor accidente sunt luate in considerare in politicile
lor de utilizare a terenurilor si / sau Tn alte politici relevante. Tn prezent, aproximativ 10 000
de unitati din UE trebuie sa respecte aceste cerinte. Pe langa dispozitiile privind amenajarea
teritoriului, operatorii trebuie sa stabileasca un sistem de gestionare a sigurantei si trebuie, de
asemenea, sa depuna datele intr-un raport specific conform caruia acestia respecta stadiul

actual al tehnicii.

5.3. Deversari toxice din activitati miniere

Tn ultimii ani, au fost Tnregistrate un numar redus de evenimente toxice, mai precis,
doua evenimente legate de activitatile miniere, si anume, prabusirea barajelor iazurilor de
decantare in deservirea Aznacollar, Spania (1998; Guadiamar River) si in Baia Mare,
Romania (2000) au afectat grav mediul. In 2004 si 2005, au fost raportate doua evenimente in
Aude (Franta) si Borsa (Romania). Cu toate acestea, unul dintre cele mai grave accidente
colaterale toxice in Europa in ultimii ani a avut loc n apropiere de orasul Ajka din Veszprem,
Ungaria, in octombrie 2010. Cedarea barajului de decantare a rezervorului de depozitare a
unei instalatii de productie de aluminiu a dus la inundarea unei suprafate de 1 017 ha cu 800
000 m® de namol alcalin. Au fost afectate de inundatii, trei sate cu 7 000 de locuitori si au
existat cel putin 9 victime, dar si poluarea considerabila a cursurilor de apa din apropiere.
Costurile economice ale deversarilor toxice nu sunt foarte bine documentate.

Cu toate acestea, estimdrile pentru evenimentul Aznacollar indica faptul ca aceste
costuri globale de reabilitare au fost de aproximativ 377 milioane euro. Chiar mai relevant
decét aspectul economic este impactul ecologic al deversarilor toxice. In cazul din Baia Mare,
scurgerea de 100 000 m® de apa contaminati a condus la o poluare accentuati a unui rau, si a
rezultat, printre altele, inchiderea temporara a diferitelor sisteme de alimentare cu apa si mai

mult de o mie de tone de peste a fost ucis.
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In ultimii ani, numarul si efectele accidentelor raportate au fost relativ reduse, iar
acest lucru rezulta ca urmare a masurilor luate. Cu toate acestea, barajele de decantare
existente in mai multe state membre ale UE sunt considerate ca ar putea avea un potential
major de a provoca accidente.

In cazul scurgerilor toxice, prevenirea accidentelor este esentiali. Cauza cea mai
frecventa a accidentelor este subestimarea riscurilor la evenimente naturale extreme.
Domeniul de aplicare al amendamentului 2003/105/CE (CE, 2003a), din Directiva Seveso 11
96/82/CE (CE, 1996) a fost extins prin adaugarea unei sectiuni privind scurgeri toxice, si
ulterior, Directiva 2006/21/CE (CE, 2006b) a introdus un capitol privind prevenirea
accidentelor majore si a furnizat informatii similare cu cerintele Directivei Seveso. Cadrul
general a fost completat de Documentul de referintd privind cele mai bune tehnologii

disponibile pentru managementul sterilului si a deseurilor in activitati miniere (CE, 2009c).

5.3.1. Analiza temporala si spatiala a deversarilor toxice din activitati

miniere in Europa

Distrugerile toxice din activitatea miniera reprezinta o categorie relativ noua de
accident produs dupa doua evenimente: deversarea Guadiamar in Spania (1998) si accidentul
de la Baia Mare din Romania (2000), ambele cauzate de prabusirea digurilor iazurilor de
decantare. Deseurile produse sunt de tip rezidual si sunt de obicei depozitate in forma lichida
n iazuri. Deseurile pot contine componente extrem de toxice, cum ar fi cianura sau metalele
grele.

Desi numarul accidentelor raportate este relativ scazut, numeroasele diguri de
decantare din UE sunt considerate ca au un potentialul crescut de a provoca accidente
semnificative. Orice tip de accident ar putea avea efecte pe termen lung, dar si consecinte
sociale si economice Severe.

In 2004, UE a infiintat e-EcoRisk, un sistem regional de gestionare a informatiilor
privind retelele de intreprinderi si un sistem decizional de asistenta pentru a furniza informatii
cu privire la riscurile potentiale si reale de mediu si sociale ale deversarilor industriale de
mari dimensiuni (e-EcoRisk, 2010). Baza de date e-EcoRisk are in evidenta, la nivel mondial,
147 de incidente ale barajelor de decantare. Dintre acestea, 26 au avut loc in Europa si
aproape toate au fost rezultatul precipitatiilor puternice sau al unor evenimente naturale

similare, cum ar fi topirea zapezii.
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Tabelul 5.5. Tn ultimii ani, au existat patru incidente principale

Tip de | Data Locatie Impact
incident
Pribusirea | Aprilie 1998 | Aznacollar /Guadiamar, | 5.000.000 m® de steril si apa
barajului Spania reziduala varsata;
3600 ha de culturi afectate, 12 tone
de peste moarta colectate;
costul total de remediere de
aproximativ 377 milioane EUR
Prabusirea | lanuarie Baia Mare, Romania 100 000 m® de apd contaminati
barajului 2000 (cianuri, metale grele) deversate
Prabusirea | Martie 2004 | Aude, Franta 30 000 m3 de lichid poluat (nitrat,
barajului uraniu) eliberat
Deversare | Noiembrie Borsa, Roméania Solutia de cianuri de 300 m® este
accidentala | 2005 eliberata in raul din apropiere

Sursa: EM-DAT, 2010; WISE, 2006;

Tn ultimii au fost raportate putine incidente cu efecte relativ reduse. Numarul redus de

incidente raportate nu permite o analiza aprofundata, dar pare sa sugereze ca nu este nevoie

de actiuni ulterioare. Cu toate acestea, unul dintre cele mai grave accidente toxice de scurgere

din Europa in ultimii ani s-a produs in apropierea orasului Ajka, in Veszprem, Ungaria, Tn
octombrie 2010.

)
?1 Ll

Tipul accidentului

Y Deversare de
substante toxice

0 1250 500 § 3080'Kkm

Sursa: ETC-LUSI - WISE, 2010

Figura 5.6. Evenimente de scurgeri toxice din activitatile miniere din Europa
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Potrivit rapoartelor disponibile, nici unul dintre incidentele raportate tn ultimii ani
(Aude, Franta, Borsa Romania) nu a avut ca rezultat victime. Tn ceea ce priveste aspectele
economice, cele doua incidente nu sunt foarte bine documentate si nu exista informatii
privind pierderile economice substantiale atribuite acestor doua cazuri.

Pentru a obtine o imagine a costurilor posibile, cazul Aznacollar /Guadiamar ar putea
servi ca exemplu: dupi pribusirea barajului, aproximativ 5 milioane de m* de nimol toxic au
fost evacuate Tntr-un bazin hidrografic unde a poluat circa 40 km de cursul fluviului. Tn plus,
au fost afectate aproximativ 4 500 ha dintr-o arie protejata. Estimarile indica faptul ca aceste
costuri totale pentru remediere (curdtarea, achizitionarea de terenuri poluate, restaurarea
raurilor si Intreruperea activitatii miniere) se ridica la 377 milioane EUR (UNECE, 2006).

Accidentul de la Baia Mare (2000) ilustreaza posibilele efecte asupra ecosistemelor in
cazul deversarilor toxice provenite din accidente miniere. Distrugerea a fost declansata de
pribusirea barajului unui iaz de decantare. Aproximativ 100 000 m? de ape uzate toxice au
fost eliberate accidental intr-un sistem fluvial si au provocat o poluare severa. Deoarece
organismele acvatice sunt adesea mai sensibile decat mamiferele la anumite toxine, poluarea
apei poate provoca daune enorme mediului acvatic.

Un alt efect foarte grav este impactul posibil asupra aprovizionarii cu apa a populatiei
din aval (deoarece apa din rau poate fi luata direct si utilizata dupa tratare, iar poluarea
influenteaza apele subterane atunci cand exista corespondenta hidraulica intre cele doua
sisteme). Tn cazul Baia Mare, accidentul a condus, printre altele, la inchiderea temporara a
diferitelor sisteme de alimentare cu apa si a ucis mai mult de o mie de tone de peste (UNEP
/OCHA, 2000).

5.3.2. Optiuni de management pentru reducerea impactului deversirilor

toxice

Aspectele tehnologice ale prevenirii deversarilor toxice in minerit sunt relativ simple,
deoarece tehnicile de constructie a barajelor sunt bine definite. Principala intrebare este cum
sa se tina cont de impactul potential al hazardelor naturale.

Tn conformitate cu cerintele Directivei Seveso Il (96/82 / CE, CE, 1996 modificati
prin 2003/105 / CE, CE, 2003), riscurile naturale sunt de obicei abordate ca 0 potentiala
cauza externa a scenariilor de accidente majore prin coduri speciale de constructie si masuri

de amenajare a teritoriului. Cu toate acestea, accidentele tehnologice majore declansate de
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pericolele naturale prezinta provocari specifice. In special, este probabil ca un pericol natural
sa afecteze mai multe site-uri, ceea ce va afecta utilitatile necesare pentru reactia de urgenta
(Krausmann si Cruz, 2008). De exemplu, cutremurul din Turcia din 17 august 1999 a
declansat 21 de accidente tehnologice, inclusiv prabusirea cisternei unei rafinarii dar si
incendii multiple (EC, 2004).

In august 2005, uraganul Katrina a lovit coasta Golfului Mexic si zonele din
Louisiana si Mississippi, iar viteza vantului a fost de pana la 225 km/h si a produs valuri de 9
m. Desi costurile de peste 200 miliarde USD au fost atribuite in principal pierderilor din
infrastructura, proprietatii private si industriei comerciale, inclusiv turismului, au existat si
costuri asociate cu daunele aduse mediului cauzate de impactul furtunii asupra siturilor
industriale. Deoarece prognoza furtunii a fost cunoscutd cu céteva zile Tnainte de impactul
real, a existat suficient timp pentru o inchidere controlatad a siturilor industriale. Cu toate
acestea, Katrina a distrus 44 de platforme de foraj si a deteriorat 299 conducte (Det Norske
Veritas, 2007), ceea ce a dus la poluarea considerabild a Golfului Mexic (Cruz si Krausmann,
2009). Desi nu au existat pierderi de vieti omenesti sau poludri relevante in aceste locatii,
impactul de dupid furtuna a furtunii a fost mai sever. In Coridorul Lower Mississippi din
apropierea orasului St Louis, o platforma industriala, circa 27 000 de tone de titei, produse
petroliere si produse chimice au fost evacuate.

Aceste exemple ilustreaza doi factori comuni:

(1) ignoranta sau subestimarea efectului pericolelor naturale care declanseaza
accidente tehnologice majore si  (2) incompatibilitatea anumitor locatii industriale cu
potentialul major de accidente cauzate de evenimentele naturale.

In consecinta, strategiile-cheie in ceea ce priveste riscurile NATECH sunt gestionarea
riscurilor din industrie, care abordeaza Tn mod specific impactul pericolelor naturale si
instrumentele pentru estimarea pagubelor potentiale, precum si planificarea integrata a
utilizarii terenurilor si zonarea care iau in considerare anumite vulnerabilitati. Incidentele din
1998 si 2000 au dus la constientizarea potentialul de pericol al scurgerilor toxice din
activitatile miniere. Tn 2003, cind a intrat in vigoare Directiva 2003/105/CE (CE, 2003) a
Directivei Seveso 11 96/82/CE (CE, 1996) privind controlul accidentelor majore care implica
substante periculoase. Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive (CE, 2006) a introdus un capitol privind prevenirea accidentelor majore si
informatii similare cu cerintele Directivei Seveso. Un document de referinta este cel privind
cele mai bune tehnologii disponibile pentru gestionarea sterilului si a sterilului in activitatile
miniere (CE, 2009).
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CAPITOLUL 6
EVALUARE A RISCURILOR

6.1. Modele de evaluare a riscurilor

Oamenii Intreabd dacd o practica, un produs sau o conditie este sigurd, stiind ca
aproape tot ceea ce facem presupune un risc. Daca in conditii de siguranta inseamna "nici un
risc" atunci nu exista un astfel de lucru ca sigur, de aceea ar trebui sa analizam daca riscul
poate fi acceptabil.

Acceptarea riscului este subiectiva. Unii oameni au incredere in capacitatea noastra de
a calcula impacturile si riscurile si de a proiecta masuri de protectie dupa cum este necesar.
Altii sunt sceptici si cred ca multe esecuri au dus la daune neprevazute indiferent daca vorbim
de mediu sau sanatatea populatiei.

Evaluarea riscului este un model simplificat al lumii reale care se bazeaza pe multe
ipoteze si judecati subiective. Modelele sunt utile, dar cu sigurantd sunt gresite cu privire la
unele parti ale lumii reale. Concluziile sunt vulnerabile la erorile cauzate de lacunele din
datele care duc la decalaje intre model si realitate.

Exista diferente fundamentale in viziunea asupra lumii si pot aparea partial din
diferentele de timp In care oamenii gandesc. Viziunea americana pe termen lung este de 30
pani la 100 de ani. in Europa, viziunea timpului poate fi destul de diferiti. Veti vedea
terenuri care au fost cultivate de mii de ani. Podgoriile care au cultivat struguri pentru
civilizatiile timpurii produc inca vinul astazi. Plumbul folosit de romani acum 2000 de ani
persistd in sol. Acest lucru ar trebui sa ne schimbe viziunea asupra durabilitatii pe termen

lung.

6.2. Evaluarea riscului semi-cantitativ

Cartografierea riscurilor este un instrument semi-cantitativ de gestionare a riscurilor
care combind informatiile subiective (avizul expertilor) si informatiile obiective (masuratori
si calcule). Pot fi utilizate diferite abordari in functie de cantitatea si tipul de informatii
disponibile. O ierarhie a deciziilor sau actiunilor poate fi pregatita ca parte a exercitiului.

Figura 6.1. este un exemplu de matrice de profil de risc. Probabilitatea unui accident

sau a unui alt eveniment periculos sau daunator (care ar putea include si daune financiare)
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este clasificat pe o scara subiectiva. In acest exemplu sunt utilizate cinci categorii, dar pot fi
utilizate si alte scheme. Probabilitatea unui eveniment variaza de la apropierea de zero (mai
putin de 3%) pana la frecvent (mai bine de 90%). Gravitatea consecintelor, in cazul unui
eveniment, se intinde de la un mic inconvenient la o catastrofa.

Combinatiile din coltul din dreapta sus si coltul sunt grave. Sunt necesare masuri pro
active inainte ca acestea sa aiba loc. Scopul trebuie sda fie reducerea probabilitatii

evenimentelor si atenuarea daunelor in cazul in care apar.

Probabilitate

: Neglijabil Indepértat i Probabil
Severitate p Ocazional Frecvent
Catastrofic . Stop
5 . Actiune urgents
Semnificativ . Actiune
. Monitorizare
4
. Nicio actiune
Moderat
3
Scazut
2
Neglijabil
1

Sursa:Lahr, J & Kooistra L 2010

Figura 6.1. Matricea profilului de risc al unei evaludri semi-cantitative a riscurilor.

Factorii reprezinta de fapt, probabilitatea aparitiei unui eveniment si severitatea
consecintelor, daca acesta are loc. Scalele impart acesti doi factori in cinci categorii (mai mult
sau mai putin folositi) si li se dau in mod arbitrar greutati de la 1 la 5. Numerele din celule
sunt produse ale greutatilor marginale.

Un pericol este o situatie care reprezintd o amenintare la adresa vietii, a sanatatii, a
proprietatii sau a mediului. Cele mai multe pericole prezintd doar un risc teoretic negativ. O
substantd chimica toxica devine un pericol activ (pericol, real) atunci cand se combina
toxicitatea si expunerea. Camioanele si vagoanele care transporta materiale periculoase sunt
marcate Tn mod clar cu semnul distincte, astfel incat echipajele de urgenta vor sti exact cu ce

pericol se intalnesc Tn caz de accident. Aceste semne aratd ca materialele pot fi periculoase in
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multe moduri diferite, de toxicitate, inflamabilitate si reactii chimice puternice, inclusiv
posibile explozii.

Pentru a exista un pericol real, trebuie sa existe un eveniment periculos si implicit o
expunere. Toxicitatea este o proprietate intrinsecd a unor substante chimice, la fel cum
caldura de ardere este 0 proprietate intrinseca a benzinei. Caldura de ardere reprezinta
potentialul de a se produce un eveniment (de ex. pana cand benzina este arsa, nu se intampla
nimic; ce se intampla poate fi sigur si util, ca in cazul conducerii unui automobil, sau ar putea
fi violent si periculos).

De asemenea, toxicitatea reprezintd doar un potential de a face rdu. Nimic nu se va
intmpla pana cdnd un organism nu este expus si chiar si atunci nu se va intdmpla nimic rau

decat daca nivelul de expunere este suficient de ridicat si pentru o perioada suficient de lunga.

Risc = (Probabilitatea evenimentului critic) (probabilitatea de expunere la eveniment) (6.1)

Evaluarea riscurilor consta in a invata ceea ce este "suficient de ridicat" si "suficient de
lung”. Riscul este probabilitatea ca un pericol sa se intample. Riscul depinde de probabilitatea

aparitiei unui eveniment critic si de probabilitatea expunerii.

6.3. Standarde bazate pe riscuri pentru apa potabila

6.3.1. Contributia surselor relative

Apa potabila, aerul poluat si alimentele contaminate sunt posibile surse de poluanti la
care 0 persoana ar putea fi expusa in fiecare zi. Estimarea nivelurilor de protectie a sanatatii
comparativ cu substantele chimice din apa potabila trebuie sa ia in considerare proportia din
doza totald posibild derivata din apa fatd de alte surse. Aceastd proportie este contributia
sursei relative (Relative source contribution RCS). Acest lucru se aplica substantelor chimice
care prezintd o toxicitate mare. Expunerea totald nu trebuie sa depdseasca doza de referinta
(RfD). Aceasta abordare a fost utilizatd pentru a obtine obiective de sdnatate publica (PHQG)
pentru o serie de substante chimice.

In conformitate cu Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind
calitatea apei destinate consumului uman, statele membre ale UE stabilesc valori aplicabile

apei destinate consumului uman pentru parametrii prevazuti la tabelul 6.1.
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Tabelul 6.1. Parametri si parametri valorici

Parametri microbiologici

Parametri Parametru valoric (numér/100 ml)
Escherichia coli (E. coli) 0
Enterococi 0

Parametri chimici

Parametru Parametru valoric
Acrilamida 0,10 pg/l
Antimoniu 5,0 pg/l
Arsenic 10 pg/l
Benzen 1,0 pg/l
Benzo(a)piren 0,010 pg/l
Bor 1,0 ng/l
Bromat 10 pg/l
Cadmiu 5,0 ug/l
Crom 50 pg/l
Cupru 2,0 mg/I
Cianurd 50 pg/l
1,2-dicloretan 3,0 ug/l
Epiclorhidrina 0,10 pug/l
Fluorura 1,5 mg/l
Plumb 10 pg/l
Mercur 1,0 pg/l
Nichel 20 pg/l
Azotat 50 mg/l
Azotit 0,50 mg/l
Pesticide 0,10 pg/l
Pesticide — Total 0,50 ug/l
Hidrocarburi aromatice policiclice 0,10 pg/l
Seleniu 10 pg/l
Tetracloretena si tricloretena 10 pg/l
Trihalometani — Total 100 pg/l
Clorura de vinil 0,50 pg/l
Parametri indicatori
Aluminiu 200 pg/l
Amoniu 0,50 mg/l
Clorura 250 mg/l
Clostridium  perfringens  (inclusiv 0 numar/100 ml
sporii)
Culoare Acceptabil pentru consumatori si fara

modificari anormale

Conductivitate

2500 uS cm™ la 20°C

Concentratia ionilor de hidrogen

> 6,551 < 9,5 unitati pH

Fier

200 g/l

85




Mangan 50 pg/l

Miros Acceptabil pentru consumatori si fara
modificari anormale

Oxidabilitate 5,0 mg/l 02

Sulfat 250 mg/I

Sodiu 200 mg/I

Gust Acceptabil pentru consumatori si fara
modificari anormale

Numar de colonii 220 Fara modificari anormale

Bacterii coliforme 0 numar/100 ml

Carbon organic total (COT) Fara modificari anormale

Turbiditate Acceptabil pentru consumatori si fara
modificari anormale

Tritiu 100 Bq/l

Total doza orientativa 0,10 mSv/an

6.3.2. Nivelul maxim al contaminantilor

Obiectivul maxim al nivelului de contaminare (MCLG) este o valoare semnificativa
pentru sanatatea populatiei. Pentru substantele cancerigene cunoscute sau pentru agentii care
cauzeaza cancer, obiectivul este stabilit la zero, presupunand ca orice nivel de consum
prezinta un risc pentru cancer. Pentru non-carcinogeni nivelul MCLG se bazeaza pe ipoteza
cd o persoand ar putea consuma doua litri de apa potabila care sd contina nivelul maxim al
contaminantului zilnic timp de 70 de ani fara sa aiba efecte cunoscute asupra sanatatii.

Nivelul maxim al contaminantilor (MCL) este cel mai Tnalt nivel a unui contaminant
care este permis in apa de baut. MCL-urile sunt standarde aplicabile. MCL-urile sunt stabilite
cat mai aproape de MCLG-uri ca fezabile folosind cea mai buna tehnologie disponibila de
tratare si ludnd Tn considerare costurile. Nu exista MCL pentru turbiditate, bacterii,

protozoare si virusi. In schimb, se instituie o tehnica de tratament. Unele calcule sunt:

Rfd x BWx RSC
v (6.2.)

Nivelul maxim al nivelului de contaminare (MCLG) =

Unde:

RfD = doza de referinta (mg / kg-zi)

BW = greutatea corporala (kg)

RSC = contributia sursa relativa (valoare intre 0,2 si 0,8)

V = volumul de apa consumat pe zi (L / zi)
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Nivelul maxim al nivelului de contaminare (MCLG) =

Scopul Sanatatii Publice (PHG) =

Unde:

_ (Rfd — Alta sursa)x BW

NOAEL x BWx RS5C

UFxV

NOAEL = nivelul de efecte adverse observate (mg/I)
UF = factor de incertitudine (numar fara dimensiuni)

v (6.3.)

(6.4

Un criteriu care combind consumul de apa potabila si peste poate fi calculat folosind:

Ambient Water Quality Guidance =

Unde:

RfD x BW x RSC

FI = consumul de peste (mg / zi)
BAF = factor de bioacumulare (numar fara dimensiuni)

(FIxBAF)+ V

Tabel 6.2. Nivelul maxim de contaminanti

(6.5)

Produse chimice | Nivelul maxim de Produse chimice | Nivelul maxim de
anorganice contaminanti organice contaminanti
Antimoniu 0.006 Atrazin 0.003
Arsenic 0.01 Benzen 0.005
Bariu 2 Benzo(a)pyrene 0.0002
(PAHSs)
Beriliu 0.004 Tetraclorura de 0.005
carbon
Cadmiu 0.005 Heptaclor 0.0004
Crom 0.1 Lindan 0.0002
Cupru 1.3 Metoxiclor 0,04
Cianura (sub forma 0,2 PCB 0,0005
de cianura libera)
Fluorura 4 Pentaclorfenol 0,001
Plumb 0 Tetrachloretilen 0,005
Mercur (anorganic) 0,002 Toxafen 0,003
Nitrat (ca N) 10 1,2,4-Triclorbenzen 0,05
Nitrit (ca N) 1 1,1,11-Tricloretan 0,005
Seleniu 0,05 Tricloretilen 0,005
Taliu 0,002 Clorura de vinil 0,002
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6.4. Evaluarea riscului aplicarii namolului pe sol

6.4.1. Utilizarea benefica a biosolidurilor

Némolul de epurare (biosolid) este produsul secundar al proceselor care curata apele
reziduale municipale in pregatirea pentru descarcarea pe cal navigabile. Depozitarea si
incinerarea deseurilor implica costuri ecologice si economice ridicate. Aceasta face ca
eliminarea prin imprastierea pe terenuri sa fie o optiune atractiva. De asemenea, ndmolul este
bogat in azot si fosfor, ceea ce il face util ca imbunatatire a solului in ferme, terenuri
recuperate si paduri. O aplicare anuald a namolului poate asigura azotul si fosforul necesar
cresterii porumbului, alfalfa si boabelor de soia.

Canalizarea contine reziduuri alimentare si fecale din locuinte si Tntreprinderi si o
varietate de produse si contaminanti, dar si levigat de deseuri (in multe orase) si contaminanti
proveniti din instalatiile sanitare.

Directiva 86/278/CEE privind namolurile de epurare este in vigoare de aproape trei
decenii, iar punerea sa in aplicare nu ridica probleme.

In unele state membre, nimolul se utilizeaza foarte putin sau deloc in agricultura.
Toate statele membre au creat infrastructura de tratare a namolului si au transmis informatii
cu privire la metodele de tratare a namolurilor de epurare nainte de utilizarea lor n
agricultura. Rezultatele statelor membre variaza foarte mult in ceea ce priveste obligatia
stabilirii unor frecvente pentru testarea solurilor pe care s-au folosit namoluri. Astfel, anumite
state membre au prevazut momente precise in care ar trebui analizat solul, dupa aplicarea
initiala a namolului. Alte state membre au stabilit frecvente de pana la 10 sau chiar 20 de ani.
Altele nu au stabilit frecvente si au prevazut testarea solului numai in cazul in care se asteapta
ca valorile limita sa fie depasite.

Cu toate ca productia de namol a scazut cu 2 % in ultimii zece ani, statele membre au
raportat cd in agriculturd a fost utilizata aproximativ aceeasi cantitate de namol. Aceasta cifra
reprezintd aproximativ 45 % din cantitatea de namol produsa.

Valorile limita pentru concentratiile de metale grele in sol (mg/kg de materie uscata

ntr-o proba reprezentativa de sol cu un pH de la 6 la 7, dupa cum se defineste Tn anexa Il C)

Tabel 6.3. Valorile limita pentru concentratiile de metale grele

Parametri Valori limita
Cadmiu 1-3
Cupru 50 - 140
Nichel 30-75
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Plumb 50 - 300
Zinc 150 - 300
Mercur 1-15
Crom -

Tabel 6.4. Valorile limita pentru concentratiile de metale grele din namolurile destinate
utilizarii in agricultura (mg/kg de materie uscata)

Parametri Valori limita
Cadmiu 20 - 40
Cupru 1000-1750
Nichel 300 - 400
Plumb 750 -1 200
Zinc 2500 -4 000
Mercur 16 - 25

Crom -

Orice metale care sunt indepartate de o statie de epurare a apelor uzate municipale fac
parte din biosolid (namol). Cele mai multe sunt incorporate in solidele de namol, dar unele
sunt solubile si astfel mobile si biodisponibile. Fractia insolubild poate deveni biodisponibila
in sol, in functie de pH si de alti factori.

Namolul care are o concentratie totala de solide de 3% pana la 5% (solide uscate) este
manipulat ca lichid. Injectia in stratul de plug al solului este o practicd obisnuitd, dar poate fi
pulverizata daca este utilizatd pentru recuperarea terenurilor sau in padurile. Namolurile care
au fost deshidratate la o concentratie de 18% in solide pot fi manipulate ca un solid

(stoarcerea namolului nu va elibera nici o apad).

Tabel 6.5. Descrierea cdilor de evaluare a riscurilor pentru utilizarea benefica a biosolidurilor

Nr crt. Modalitate Descrierea persoanei expuse in mod
deosebit
1. Namol - sol - plantd — persoana Persoana (cu exceptia gradinii proprii)

ingestia pe parcursul vietii a plantelor
cultivate in soluri modificate cu ndmol

2. Namol - sol - planta - persoana Persoand ingerare pe durata de viatd a
plantelor cultivate in soluri amendate
3. Namol - persoana (copil) ingerénd | Persoana (copil) ingerand namol
namol
4. Namol - sol - animal - persoana Ingerarea umana pe durata vietii de la

animale (animale crescute cu furaje
cultivate pe soluri amendate cu namol)

5. Namol - sol - animal - persoana Ingerarea umana a produselor de origine
animald (animalele consuma ndmol direct)
6. Namol - sol - planta - animal Ingerarea animalelor pe durata vietii a

plantelor cultivate pe soluri modificate cu

89



namol

7 Namol - sol - animal Ingerare de namol pe durata de viatd a
animalelor
8 Namol - sol - planta Toxicitatea plantelor datorata preluarii

poluantilor de ndmol cand este cultivata in
soluri amortizate

9. Namol - sol - organism Sol care ingera namol/ amestecul de sol

10. Namol - pamant - pradator Predator sau organisme de sol care au fost
expuse la soluri modificate cu namol

11. Namol - sol - praf in aer - persoand | Perioada de viatd umana prin inhalare de

particule (praf) (de exemplu, tractoristul
care ara un camp)

12 Namol - sol - apa de suprafata - | Perioada de viata a folosirii apei potabile
persoana de suprafatd si consumul pestilor care
contin substante poluante din namol
13 Namol - sol - aer - persoana Perioada de viata cand au fost inhalati
poluanti din namol care se volatilizeaza in
aer
14 Namol - sol - ape subterane - | Perioada de viata cand a fost consuma apa
persoana care contine poluanti provenind din
namolul care se infiltreaza din sol in apele
subterane

Rata de incarcare cumulativa a poluantilor (CPLR) este preluata direct din rezultatele
evaludrii riscurilor. Limita de concentratie ia n considerare si evaluarea riscurilor. Odata ce a
fost atinsa CPLR, nu mai pot fi aplicate biosoliduri pe acest sol. Chiar si la CPL, totusi,
incdrcarea poluantilor este importantd pentru protectia sdnatatii publice si a mediului.

Limita de concentratie a poludrii este cea mai strictd. Acesta defineste biosolidurile
fara efecte adverse care vor fi in siguranta fard ca aplicatorul sa tind evidenta Incarcarilor
cumulative ale poluantilor (asa cum este necesar pentru biosolidurile CPL).

Limitele poluantului au fost derivate din limitele identificate in evaluarea riscurilor.
Acestea se bazeaza pe o presupusa aplicare de 1.000 de tone metrice pe hectar (tone / ha) in
care rata de Incdrcare cumulativa a poluantilor ar fi indeplinita, dar nu ar fi depasita.

Biosolidurile care se pot dovedi ca respectd limitele de concentratie a poludrii, precum
si anumite cerinte de control patogen, sunt desemnate ca si calitate exceptionala (EQ). EQ
biosolidurile pot fi aplicate in mod liber ca si alte Ingrdsaminte si agenti de conditionare a
solului.

Valorile concentratiei limita identifica concentratia maxima admisibild de poluanti
care pot fi aplicati pe teren. Acestea sunt limite utilizate pentru a interzice folosirea

biosolidurilor de cea mai micd calitate (cea mai mare concentratie poluantd). Plafoanele
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limitd de concentratie sunt fie cele 95% din concentratia privind namolurile, fie limitele de
poluanti pentru evaluarea riscurilor, indiferent care dintre ele au fost cel mai putin stricte.

Rata anuald de incdrcare a poluantilor (APLR) se aplicd numai biosolidurilor care
sunt vandute sau distribuite in alte recipiente. O utilizare obisnuita a solurilor cu namol se
face in gradini proprii sau Tn parcuri. In prima etapa sunt identificate cantititile de poluanti
care pot fi aplicate pe un teren intr-un an.

Riscul de cancer a fost determinat ca fiind cel mai semnificativ risc si nivelul
acceptabil a fost stabilit la 1 din 10.000. Standardele privind apa potabila utilizeaza un nivel
de risc de 1 din 1.000.000.

Evaluarea riscurilor nu ia Tn considerare riscul suplimentar al expunerii prin cai
multiple, cum ar fi apa potabild si legumele cultivate in soluri modificate cu namol. De
asemenea, nu ia in considerare riscul suplimentar de a consuma mai mult de unul din metalele
reglementate. Un element poate sa nu aiba efect, dar este posibil ca acest lucru sa nu fie
valabil pentru combinatie de poluanti. Riscul a fost calculat folosind "riscul acceptabil”
metalele individuale. O abordare suplimentara este de obicei utilizata in alte situatii.

Legislatia in vigoare permite aplicarea namolului pana cand fiecare metal atinge
nivelul maxim. Nivelul apei subterane ar putea ajunge la maximum, impreuna cu nivelul pe
terenurile agricole. Pe masura ce impactul creste, trebuie sa se reduca valorile acceptabile
(nivelul plumbului a scazut de-a lungul anilor). Odata ce metalele se afld in sol, remedierea
este dificila.

Contaminarea apelor subterane poate constitui un motiv de ingrijorare in cazul in care
raspandirea se face pe terenurile care acopera suprafete mari, dar nu si gradinile caselor.

Probabilitatea ca un copil sa ingereze namol este mult mai mare pentru namolul folosit
de gradinile rezidentiale comparativ cu namolul aplicat la porumbul de camp, iar restrictiile
ar trebui ajustate. Ratele de ingestie pot fi prea mici. Rata de ingestie a unui copil a fost
calculata la 200 mg/zi (aproximativ greutatea unui comprimat de aspirina). Aceasta poate fi
scazutd si poate fi o ingestie inadecvata pe parcursul unei vieti. Exista estimari de ingestie de
50-200 mg/ zi pentru adulti.

Consumul de metale din plante depinde de pH-ul solului, de umiditatea solului, de
capacitatea de schimb de cationi si de alti factori. Aceasta poate fi foarte variabila (Ratele de
absorbtie a cadmiului variazd cu un factor de 10.000.). Nu sunt luate in considerare

substantele chimice organice sintetice si radioactivitatea.
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6.4.2. Boli microbiene rezultate din apa. Microorganisme infectioase din

apa

Organizatia Mondiala a Sanatitii (OMS) defineste sandtatea ca stare de bunastare
fizica, mentala si sociala completd si nu doar absenta bolii sau a infirmitatii. Accesul la apa
potabila este fundamental pentru sanatate si bunastare, un drept fundamental al omului si o
componentd a unei politici eficiente de protectie a sanatatii.

Caile de transmitere a bolilor sunt rezultate din conditiile de salubritate in procesarea
alimentelor, tratarea apelor reziduale pentru reducerea deversarii agentilor patogeni in rauri si
lacuri, filtrarea si dezinfectarea apei potabile pentru a ucide agenti patogeni si gestionarea
ciclului de apa pentru protejarea surselor de apa potabila.

Apa potabila sigurd nu prezintd un risc semnificativ pentru sanatate pe parcursul vietii,
inclusiv a grupurilor cu sensibilitati diferite. Persoanele cu cel mai mare risc de boala din
consumul apei sunt sugari si copii mici, persoane care sunt invalide si in varsta sau care
traiesc in conditii neigienice.

Un sistem de tratare a apei potabile, proiectat si bine functional, este in vigoare o suta
la sutd din timp pentru toatd lumea din zona de servicii. Acesta va proteja simultan toti
consumatorii impotriva multor tipuri diferite de agenti patogeni, inclusiv amenintari care pot
fi neidentificate.

Din fericire, majoritatea bacteriilor si a altor microbi nu cauzeaza boli. Cele mai multe
- In sensul numarului de specii si de masa - sunt benefice. 90% din celulele care locuiesc n
corpul uman nu sunt celule umane. Sunt microbi ... Aceste bacterii care traiesc in noi si pe
noi, ne ajuta digestia si ne ajuta sa ne aparam de agentii patogeni. Un corp sanatos face ca
pH-ul sé fie inospitalier si chiar toxic pentru multi agenti patogeni (Buhler 2011).

Corpul uman este un mediu confortabil pentru multi agenti patogeni, in special cei ai
tractului gastro-intestinal care trec de la indivizii infectati in alimente sau in apa si provoacd
boli atunci cand expunerea depaseste limita de tolerantd a unei persoane. Majoritatea
agentilor patogeni nu supravietuiesc mult in afara corpului, dar pot trai suficient de mult
pentru a fi transmisi unei noi gazde. Pentru a preveni boala, trebuie sa blocam transmisia, sa
marim rata de dizolvare si diluare a agentilor patogeni si sa ucidem Th mod eficient agentii
patogeni. Virusii patogeni existenti in apa pot infecta simultan mii de oameni, ceea ce creeaza

un risc major pentru sanatatea populatiei.
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Tabel 6.6. Organisme patogene in apa si canalizare (OMS 2011).

Organism

\ Efecte

Agenti patogeni pro

tozoare

Endamoeba hystolytica

Dizenterie amoebica. Cazurile endemice apar prin
contact personal, alimente si, eventual, muste. Sunt rare
epidemiile ce au ca sursa apa.

Cryptosporidium parvum

Criptosporidoza este o afectiune gastrointestinala acuta,
incluzand diaree, greata si crampe de stomac. Doar 30 de oua
pot provoca infectii. Poate fi fatala la persoanele cu sistem
imunitar slabit. Se poate transmite prin apa de la animale la
om. Chisturile sunt rezistente la clorinare, dar pot fi
indepartate din apa prin filtrare prin sedimentare prin
coagulare si sedimentare.

Giardia duodenalis

Cunoscutda anterior ca Giardia lamblia. Giardia S
provoaca diaree. Se poate transmite prin apd de la animale
(castori, pisici, caini, oi) la om. Formeaza chisturi rezistente la
Clorurare. Chiar si 10 pand la 25 de chisturi pot provoca
infectii, dar pot fi iIndepartate din apd prin coagulare-
sedimentare-filtrare.

Agenti patogeni bac

terieni

Escherichia coli

Existd mai multe tulpini de E. coli care provoaca
diaree. E. coli O157: H7 provoaca colita hemoragica care
poate fi fatala.

Leptospira sp.

Cauzeaza leptospiroza, o boala asemandtoare gripei in
stadii incipiente, care poate deveni mai grava si chiar fatald in
cazuri avansate. Transmis prin urind animald. Poate fi
transmis prin baza de apa.

Salmonella typhi

Febra tifoida. Este intalnitd doar la om. Se raspandeste
numai fecal-oral prin alimente si apa.

Doza infectioasa este sub 1000 de organisme, in unele
cazuri poate fi sub 10 organisme.

Shigella dysenteriae

Cauzeaza diaree severa si posibil fatald numai la
oameni §i la primate. Foarte infectioasd prin calea fecal-orala
prin apa, lapte, alimente, muste sau contact direct. Pana la 109
organisme viabile per gram de fecale in stadiile incipiente ale
infectiei.

Vibrio cholera

Holera. Valul initial de epidemie arare prin apd; cazuri
secundare prin contact, hrana, muste.

Agenti patogeni virali

Poliovirus Doza infectioasa este de aproximativ 105 pana la 106
particule infectioase. Cauzeaza meningita aseptica, encefalita
si poliomielita paralitica. Infectia apare, de obicei, prin
ingestia de material contaminat fecal.

Hepatita A Hepatita virala - leziuni hepatice. Oamenii sunt
considerati singura gazda.

Hepatita E Virusii sunt dobanditi oral. Hepatita E pare a fi

raspandita exclusiv prin apa potabila

Rotavirus, adenovirus

Gastroenterita virala provoaca 3 pana la 5 miliarde de
cazuri si pand la 10 milioane de decese pe an, in special la
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sugari si copii mici, datoritd deshidratarii pana la diaree si
varsaturi.

Enterovirus Subgrupele sunt Poliovirus, virusul Coxsackie A & B,
Echovirus si Enterovirus.

Se estimeaza cd agentii patogeni cunoscuti reprezintd aproximativ 38,6 milioane de
boli in fiecare an datorita agentilor patogeni cunoscuti din toate expunerile, inclusiv alimente,
apa si alte cai.

S-a estimat ca 5,2 milioane de cazuri provin din agenti patogeni acteriali; 2,5 milioane
se datoreazad parazitilor si 30,9 milioane datorate agentilor patogeni virali (Soller 2006,
USEPA 2010).

Din cele 38,6 milioane, 13,8 milioane au fost considerate a fi alimentate, lasand 24,8
milioane de boli cauzate de apa si alte expuneri. Aproximativ 9% au fost protozoarele
(Cryptosporidium si Giardia), care sunt In apa. Mai putin de 3% s-au datorat infectiilor
bacteriene, iar restul au fost boli virale (55,6% virusuri asemanatoare cu Norwalk si 15,6%
rotavirus). Norwalk virusurile sunt transmise prin alimente sau apa contaminata cu fecale, si
prin contactul de la persoand la persoana si prin aerosoli. Acestea sunt cea mai frecventa
cauza a gastroenteritei virale. Rotavirusul intrda in corp prin gura prin alimente sau apa
contaminate si este usor de imprastiat de obiecte contaminate, cum ar fi mainile si jucariile.

Este o boala foarte contagioasa si se raspandeste de la copil la copil.

6.5. Evaluarea riscului pentru organismele patogene

Recomandarile OMS privind Calitatea apei potabile (OMS 2011) explica modul in
care metodele de evaluare a riscului Tn spatele liniilor directoare pentru calitatea
microbiologica include datele colectate privind expunerea agentilor patogeni, doza-raspuns,
severitatea bolii si sarcina.

Utilizarea "liniilor directoare”, spre deosebire de "standarde" sau "limite obligatorii”,
recunoaste faptul ca, desi cerintele minime privind siguranta sunt universale, natura si forma
standardelor privind apa potabila pot varia in functie de tari.

Evaluarea riscurilor pentru organismele patogene nu este atat de bine dezvoltata ca o
evaluare a riscurilor pentru substantele cancerigene si alte substante chimice toxice. Doza
infectioasa este greu de determinat, dar au fost facute 0 serie de estimari.

Doza de patogen este inerent reduse. Dozele chimice sunt exprimate in unitati de masa
(de exemplu, mg/kg sau mg/l). Dozarile patogene sunt exprimate ca numar de organisme pe

volum de apa (de exemplu, numar/litru) sau ca o doza medie.

94



Expunerea la consumul de apa potabila este de obicei scazut, adesea sub 0,0001
organisme pe litru. Pentru expunerea scazuta, riscul maxim de infectie este legat de
probabilitatea de expunere. Daca doza medie a fost de 0,0001 si agentul patogen a fost 100%
eficient In provocarea unei infectii, o singura persoand din 10000 expusi ar deveni infectata,
n medie.

Numarul de organe are o distributie a valorilor. Nu fiecare litru de apad contine numarul
mediu; unele contin mai multe sau mai putin. Distributia numarului are adesea o distributie a
probabilitatii Poisson. Aceasta inseamna ca, pentru o dozd medie de 0,5 organisme pe litru,
60% din portiunile de un litru nu contin organisme, 30% contin un singur organism si 10%
contin 2 sau mai multe.

Modelul exponential estimeaza probabilitatea de a fi infectat de la ingerarea unui

organism ca fiind

p(d) =1— e (6.6.)

unde
p (d) = probabilitatea cumulativa a infectiei pentru doza d in populatia expusa
d = doza medie de agent patogen in unitétile infectioase (organisme)
r = probabilitatea de infectare datoratad ingerarii unui organism
Modelul Beta-Poisson estimeaza
p(d)=1- (145
B (6.7))

Unde:
p (d) si d sunt definiti ca mai sus, si
a si B reprezinta parametrii care sunt utilizati pentru a se potrivi modelului cu datele.
Infectivitatea este mai mare atunci cand a si 3 sunt mari.

Valorile pentru r, a si B sunt date in Tabel impreuna cu probabilitatea de a fi infectate
prin expunerea la un singur organism si expunerea care se presupune ca va cauza un risc de

infectie de 1%.

Tabel 6.7. Valorile pentrur, o si 8

Microorganism o} B Probabilitatea Doza care
infectarii de la | infecteazda 1%
expunerea la 1 | dintre

organism persoanele
expuse
Beta-Poisson Model
Campylobacter 0.145 7.59 0.0178 0.6

jenuni
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Salmonella 0.1324 51.45 0.0025 4.1

(non-tifoid)

Salmonella typhi 0.1086 6,097 0.000,01 590

8

Shigella 0.21 42.9 0.0048 2.1

Vibrio cholera 0.25 16.2 0.015 0.6

Poliovirusul 1 0.1097 1524 0.000,00 0.6

72

Poliovirusul 3 0.409 0.788 0.285 0.20

Rotavirus 0.2531 0.4265 0.236 0.02

Entamoeba 13.3 39.7 0.282 0.04

histolytica

Cryptosporidium 0.06 0.095 0.1364 0.02

p.

Modelul exponential

Cryptosporidium r=

parvum 00042

Giardia lamblia r= 0.020 0.5
0.0199

Hepatitis A virus r= 0.422 0.18
0.5486

Legionella r=0.06 0.058 0.17

Probabilitatea infectarii poate fi estimata ca fiind produsul expunerii la apa de baut si
probabilitatea ca expunerea unui organism sa duca la infectare. Nu toate persoanele infectate
vor dezvolta boli clinice; infectia asimptomaticd este comuna pentru majoritatea agentilor
patogeni. Procentul persoanelor infectate care vor dezvolta boli clinice depinde de agentul

patogen, dar si de alti factori, cum ar fi statutul imunitar al gazdei.

6.6. Modalitatea de evaluare DALY pentru evaluarea riscului de
sanatate publica

OMS (2011) a utilizat DALYs pentru a evalua prioritdtile de sanatate publica. Un
DALY (Disability Adjusted Life Year) este un an de viata adaptat invaliditatii si este
echivalent cu un an de viata sdnatoasa pierdutd din cauza unei stiri de sanatate. evidentiaza
efecte diferite si combind calitatea si cantitatea vietii. Metoda se concentreaza asupra
pericolelor reale, nu potentiale, si promoveaza stabilirea prioritatilor rationale In domeniul
sanatatii publice. Dificultatile in utilizarea DALY se refera la disponibilitatea datelor privind
expunerea si la asociatiile epidemiologice.

Principiul de baza al DALY este de a masura fiecare efect asupra sanatatii si
severitatea sa de la O (sanatate normala bund) la 1 (moarte). Aceasta greutate este inmultitd cu

durata efectului si cu numarul de persoane afectate de un anumit rezultat. Este apoi posibil sa
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insumam efectele tuturor rezultatelor diferite datorate unui agent particular. Durata este
timpul in care boala este evidentd. Cand rezultatul este moartea, "durata" este speranta de
viatd rdmasa.

DALY este suma anilor de viata pierduti prin mortalitatea prematura (YLL) si anii cu
dizabilitati (YLD), care sunt standardizati prin greutdti de gravitate. Prin urmare:

DALY =YLL +YLD (6.8.)

Aceasta reflecta punctele critice acute (de exemplu, boala diareicd) si, de asemenea,
mortalitatea si efectele unor puncte finale mai grave. Cazurile de boala pe caz variaza foarte
mult. De exemplu, povara bolii la 1000 de cazuri de diaree rotavirala este de 480 DALY 1in
regiunile cu venituri mici, unde mortalitatea infantild este frecventa, dar numai 14 DALY pe

1000 de cazuri In regiuni cu venituri mari unde facilitatile spitalicesti sunt accesibile marea

majoritate populatie.

Tabelul 6.8. Metoda de corelare a sarcinii tolerabile a bolii si a calitatii apelor sursa pentru
agentii patogeni de referintd: calculul exemplului pentru o povara acceptabila a bolii de 1 %
10 DALY pe an. Nu se face nicio evidenta pentru efectele asupra persoanelor cu imunitate
compromisa (de exemplu, criptosporidiozei la pacientii cu HIV / SIDA), ceea ce este

semnificativ in unele tari.

Starea

Cryptosporidium

Campylobacter

Rotavirus

Obiectivul privind
rezultatele Tn domeniul
sanatatii

10° DALY pe
persoana pe an

10° DALY pe
persoana pe an

10° DALY pe
persoana pe an

Calitatea apei brute 10 org/L 100 org/L 10 org/L

% reducere prin 99.994% 99.99987% 99.99968%
purificarea apei

Calitatea apei potabile 1 per 1600 L 1 per 1800 L 1 per 32,000 L
Consumul de  apa 1L/zi 1 L/zi 1 L/zi
hetratata

Expunerea la  apa | 0.00063 org/zi 0.00056 org/zi 0.000032 org/zi
potabila

Probabilitatea de | 0.004/organism 0.018/organism 0.27/organism

infectare pe organism

Risc de infectare

0.00092 per an

0.00083 per an

0.0031 per an

Riscul bolilor de diaree
infectate

0.7

0.3

0.5

Risc de boli diareice

0.00064 cazuri per

0.00025 cazuri per an

0.0016 cazuri per an
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an

Durerea bolilor pe caz 0.0015DALYs/caz | 0.0046 DALYs/caz 0.14 DALYs/caz

% Susceptibil de 100% 100% 6%

populatie

Povara bolii pe an 1x 10° DALY pe | 1 x 10° DALY pean | 1 x 10° DALY pe an
an

6.7. 1SO 14000 Standarde pentru managementul calititii mediului

Organizatia de standarde internationale (ISO) stabileste standarde pentru o gama larga
de produse si operatiuni de gestionare. Acestea sunt standarde interne (spre deosebire de
reglementdrile guvernamentale) care ghideazd o companie sa integreze sistemele de
management al calitatii mediului in cadrul operatiunilor sale de afaceri. Standardele nu au
fortd de drept. Conformitatea este voluntara.

Familia standardelor ISO 14000 se refera la modul in care este fabricat un produs, si
nu la produsul in sine. Scopul este de a ajuta companiile:

(1) sa minimizeze operatiunile care provoaca efecte adverse aerului, apei sau
pamantului;

(2) sa respecte legile si reglementarile aplicabile si

(3) sa imbunatateasca continuu minimizarea poludrii si conformitatea.

Tn standardul 1SO 14000 sunt abordate cinci domenii:

+ Sistemele de management de mediu (EMS) cuprind un program scris; educatie si
antrenament; si cunoasterea reglementarilor relevante locale si federale de mediu.

* Evaluarile performantei de mediu masoara impactul asupra mediului al unei
intreprinderi prin inventarierea emisiilor in aer si a evacuarilor de ape uzate.

* Auditul de mediu este o evaluare de rutina a controalelor de mediu ale unei companii
care defineste intrarile (materii prime, energie) si productiile (fluxuri de deseuri, emisii) si
identifica ineficientele care au un impact semnificativ asupra mediului. Se asteapta ca
managementul sa implementeze modificarile necesare pentru a reduce aceste impacturi.

* Evaluarea ciclului de viata evalueaza consecintele asupra mediului ale unui produs
fabricat din momentul nasterii (fabricarii), in timpul vietii (utilizare sau functionare) si a
decesului (eliminarii). Evaluarea ciclului de viata acopera de obicei activitatile furnizorilor,
transportatorilor, producatorilor de componente si ale producatorului final, in timp ce auditul
de mediu acopera doar o singurda companie.

* Etichetarea de mediu permite industriei sa identifice produsele ecologice.
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Motivele unei companii de a obtine certificarea ISO 14000 includ o eficienta sporita si
costuri operationale reduse, impacturi reduse asupra mediului, rate de asigurare mai
favorabile, un avantaj competitiv cu clientii care respecta mediul si o imagine pozitiva cu
actionarii sai si

clientii. Organizatiile terte, mai degraba decat ISO, acorda certificarea.

Uniunea Europeana isi asuma un rol de lider in politica internationald de mediu.
Statele membre au sprijinit standardele stricte si si-au imbunatatit angajamentele fata de
cooperarea internationald in materie de mediu.

Directivele UE acopera toate aspectele legate de protectia mediului. Punerea in
aplicare este responsabilitatea statelor membre.

O colectie de legi federale americane s-a dezvoltat pentru a proteja apa potabild si
pentru a stabili limite de mediu pentru sute de substante si substante specifice, inclusiv
poluantii prioritari in apa si poluanti periculosi din atmosfera. Aplicarea legilor a fost
delegata celor 50 de state, care se ocupd, de asemenea, de acordarea de autorizatii. Legile
sunt voluminoase si complexe, iar inginerii se vor consulta iIn mod frecvent cu agentiile de

protectie a mediului din state.
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